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Bucurasti, B-dui Dinicu Golescu, nr. 38
sector 1

In conformitate cu dispozitile art. 27 alin. (8) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractetor de achizitie publica, a contractelor sectoriale i @
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum gi
pentru organizarea si functionarea C.N.5.C., va transmitem aldturat
Decizia inregistratd la Consiliul National de Solutionare a Contestatitlor
sub nr. 322/C7/110 din 05.03.2019.
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In conformitate cu prevederiie 12 alin. (1) si ale art. 27 aiin,
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile gi cdile de aﬁzaﬂ
raterie  de  atribuire a contractelor de achizifie publicd, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de M{,ms
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si func §mnama
Consilivlui Natlonal de umuﬁsa;fare y Contestatiilor, Consiliul adopta
grimatoarea:

Nr, 322/C7/110
Q}at@s 0@.{)3,:{(}19

Prin contestatia (fara numar de inregistrare la emitent) din data de
25.01.2019, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
cu nr. 3131/25.01.2019, formulatd de catre TIRRENA SCAVI SpA, cu sediul

in Via del Valentino nr. 476, 55054 Stiava - Massarosa (LU), ltalia,
reprezentata legal prin in calitate de Presedinte al
Consiliului de Administratie si prin in calitate de perscana

imputernicitd in cadrul procedurii, reprezentatd conventional prin S.C.A.
SOIMULESCU, SOLTAN & ASOCIATH, cu sediul in Bucuresti, Str. Grigore
Alexandrescu, nr. 66, sector 1 (sediul ales pentru comunicarea acelor de
rocedurd), impotriva deciziei de declarare inacceptabild a ofertei
contestatorului, comunicatd prin adresa nr. 92/3075/15.01.2019, respectiv
impotriva deciziei de anulare a procedurii, acte emise de catre COMPANIA
l\iﬁ{j'i.Of\‘fi‘«Lﬁ DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A., cu
sediul in Bucuresti, B-dul Dinicu Golescu, nr. 38, sector 1, in calitate de
autoritate contractantd, in cadrul procedurii de licitatie deschisa online,
divizatd pe loturi, organizatd in vederea atriburii contractului de achizitic
publtca avand ca obiect ,Reabilitare DNG6 Alexandria-Craiova, Lot 2: ki
2+435-km 185+230 - relicitare”, se solicita anularea deciziel comisiel de
evalt,la:e de declarare a ofertei contestatorului ca inacceptabilad si, respectiv,
mLi'area adresei nr. 92/3075/15.01.2019 si, pe cale de consecintd,
onstatarea ca fiind acceptabild si conforma oferta TIRRENA SCAVI SpA sau,
in subsidiar, obligarea autoritatii contractante sa declare ca fiind acceptabil
aouforma oferta TIRRENA SCAVI SpA, anularea deciziei comisiei de
evaluare privind anularea procedurii de atri ibuire pentru Lotul 2 si, respectiv,
anularea corespunzatoare a Raportului  procedurii de atribuire nr.
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:;1/400’1‘: 01.2019, cu consecinta mentinerii valabilitatii procedurii de

ribuire, constatarea faptului cd oferta TIRRENA SCAVI SpA a obtinut cel
mal mare punctaj prin aplicarea criterivlui de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret” si, pe cale de consecintd, oferta este castigatoare sau, in
subsidiar, obligarea autoritdtii contractante sé& constate ca oferta TIRRENA
SCAVI SpA este castigatoare, atribuirea contractului catre TIRRENA SCAVI
SpA sau obligarea autoritdtii contractante sd procedeze la atribuirea
contractului cdtre TIRRENA SCAVI SpA, precum si obligarea autoritati
contractante la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de contestatie,

Procedura de solutionare In fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fatd, constata urmatoarele:

Consiliut a fost legal sesizat i este competent, potrivit dispozigiiior art.
12 alin. (1) din Legea nn 101/20]6, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul  TIRRENA SCAVI SpA criticd rezultatul prmedum de
atribuire, respectiv decizia de anulare a procedurii de atribuire, acte emise
de citre COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE S.A. in cadrul procedurii de achizitie publicd mentionata in partea
introductivd, invederand in motivare urmatoarele:

Astfel, contestatorul aratd ca, prin Decizia C.N.S.C. nr. 3492/C7/
4468/29.12.2017, contestatia TIRRENA SCAVI SpA a fost admisd in parte,
fiind anulate rezultatul procedurii de atribuire si adresele de comunicare
aferente in ceea ce priveste evaluarea asocierii SECOL, dispunéndu-se astfel
bligarea autoritdtii contractante la reluarea procedurii de atribuire prin
clarificarea si reevaluarea ofertei contestatorului. Decizia C.N.5.C. nr
34G92/C7/4468/29.12.2017 nu a fost atacatd cu pléngere - nici de catre
C.NLALLLR., nici de citre asocierea SECOL - devenind astfel definitiva.

Se precizeazd ca autoritatea contractantd a reevaluat oferta Asocieril
SECOL si, in mod corect, a respins-o ca inacceptabila, iar in urma acestei
reevaluari, oferta TIRREPA SCAVI SpA a fost plasatd pe primul loc prin
aplsnarea criterivlui de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”. In aceste
conditii, SECOL a formulat contestatie inregistrata pe rolul Tribunalului
Bucuresti - Sectia a II-a de Contencios Administrativ si Fiscal sub nr. de
dosar 9954/3/2018, in care TIRRENA SCAVI SpA a formulat cerere de
interventie in sprijinul C.N.A.L.R., prin intermediul cdreia intentiona sa
repund in discutie aspecte litigioase transate definitiv prin Decizia C.N.S.C.
Tribunalul Bucuresti - Sectia a II-a de Contencios Administrativ gi Fiscal a
respins, ca neintemeiatd, contestaiia SECOL, prin intermediul Hotdrarii nr.
4752/09.07.2018, ramasa definitiva prin respingerea recursului SECOL de
catre Cu stma de Apel Bucuresti - Sectia a VHi-a de Contencios Administrativ
5i Fiscal, prin intermediul Deciziei nr. 5133/05.10.2018.

Contestatorul invedereaza ca, ulterior, prin adresa nr.
13N/5134/29.10.2018, C.N.A.L.R. a informat TIRRENA SCAVI SpA c¢2, drept
vrmare a celor doud hotarédri judecadtoresti de respingere a contestatiel



SECOL, cmmc:‘- de evaluare a ous in aplicare Decizia C.N.S.C. nr
34?-}2;"{:7/ 68/29.12.2017 si, aplicand criteriul de atribuire ,cel mai bun

ort calitate-pret”, a constatat ca oferta TIRRENA SCAVI SpA a fost
d ata pe primul loc si a solicitat ofertantului documentele justificative
actlL ch ‘ate, pentru a demonsta indeplinirea criteriilor de calificare si selectie
prezentate in Formularul DUAE,

Contestatorul precizeazd ca, prin intermediul adresei nr. 017/DN6L2
din data de 08.11.2018 s-a conformat solicitarii C.N.ALLR., iar prn
intermediul Solicitarii de clarificari nr 138/5572/13.11.2018, comisia d¢e
evaluare l-a informat cu privire la urmatoarele aspecte: Certificatul de
atestare fiscald prezentat pentru TIRRENA  SCAVI SpA nr.
2018/64592/08.11.2018, emis de ANAF - Directia Judeteand Lucca, la
pagina 14 si traducere la pagina 16, prezintd o serie de obligatii de plata in
curs, care nu sunt confirmate definitiv, iar in cadrul certificatuiui se
precizeaza ¢d cererea a fost depusa la 25.11.2018.

Se arata ca, prin intermediul aore:,ei nr. 018/DN6L2 din data de
15.11.2018, TIRRENA SCAVI SpA a transmis C.N.A.LLR. certificatul privind
ool ‘czatiix de platd ce rezultd din baza de date a registrului contribuabililor
nr. 2018/65777 -13.11.2018, ardtdnd urmatoarele: In ceea ce priveste
sumele mentionate in certificat ca neconfirmate in mod definitiv, acestea au
(N caracter ipotetic si nicidecum cert, aflfandu-se inca in dezbatere Astiel
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n conformitate cu cele din subsolul certificatului anexat, ,un act este
considerat definitiv in cazul expirdrii inutile a termenului de recurs sau in
cazul x&u!&atuiur final al nota;am Judecatoresti in intregime sau partiai

favorabild Biroului Teritorial.”

Cu privire la data de inregistrarc a cererii depuse pentru amiterea
primului certificat depus, TIRRENA SCAVI SpA a aratat ca a fost vorba
despre o eroare de tehnoredactare a documentului nr. 2018/6459
08.11. ”’U‘ 8, data reald de depunere a cererii de emitere a certificatului fiind
cea de 25 ouo mbrie 2018

Contestatorul preciz ,azé &.,é g)rm intermediul adresei nr. 13B/5794/
20.11.2018, comisia de evaly a solicitat  TIRRENA SCAVLI SpA
urmatoarele:

- Prerzentarea documentelor din care sd reiasa stadiul de indeplinire a

celor doud conditii mentionate in nota din cadrul Certificatului de
atestare fiscald 2018/65777/13.11.2018;
Decretul legislativ ni. 472/18.12.1997 si Decretul Presedintelui Republicii
nr. 445/28.12.2000, modificat prin art. 15 alin. 1 din Legea nr
183/12.12.2001 mentionate In cuprinsul Certificatului de atestare fiscala
201865727 F13.¥1.2018;

- Explicarea sintagmei ,prezentu! certificat nu poate fi prezentat organelor
de Administratie Publica sau operatorilor privali de servicii publice.”

TIRRENA SCAVI SpA subliniaza ¢&, prin intermediul adresei nr.
020/DN66L2/ 23.11.2018 a aratat ca certificatul fiscal este el insusi dovada
faptuiui cd nu are datorii scadente fatd de statul italian, nota de subsol din
cadrut certificatulul demonstrénd cé procedura de stabilire a respectivelor



creante fiscale este in curs, nefiind definitivatd. De asemenea, a pus la
dispozitia comisiei de evaluare legisiatia italiand solicitatd, n traducers
a»umrizaf:é si a explicat faptul ¢d sintagma ,prezentul certificat nu poate fj
g:zr@zentat organelor de Administratie Puolzca sau operatorilor privati de
ervicii publice” reprezintd o cerintd specificd a legislatiei italiene, In temeiul
careia administratiile publice si coperatorii privati de servicii publice sunt
obligati sa culeaga informagiile necesare (inclusiv cele legate de
regul laritatea platii contributiilor) din oficiu, in mod direct, prin accesarea
pazei informatizate de date, neputand qohcua prezentarea de certificari pe
suport de hartie, Insd, In moc evident, C.N.A.I.R, nu este vizatd de aceastd
interdictie,
Contastatorul aratd cd, cu toate acestea, prin intermediul adresei nr.
B/6073/28.11.2018, comisia de evaluare, pornind de la Cap. B din DUAE
- ,.,Motwe legate de plata impozitelor sau a contributiilor la asigurarii=
sociale”, a solicitat documente pentru situatia in care existd obligatii cu
privire l!a plata rmpozute!or si taxelor sau a contributiilor la asigurdrile
sociale. Fatd de aceastda noud solicitare, prin intermediul scrisorii nr.
021/DN6L2 din data de 04.12.2018, ofertantul a reiterat faptul cad nu se afié
in situatia de a avea obligatii de platd in curs cu privire la plata impozitelor
si taxelor sau contributiilor de asigurari sociale, sumele inscrise in
Certificatul de atestare fiscald ca ,neconfirmate in  mod definitiv”
reprezentand doar o ipotezd de lucru a autoritdtii fiscale, nefiind obligatorii
si, chiar si in ipoteza in care contribuabilul ar intentiona sa plateasca sumele
rrxs:—:n%"iomef:e in certificat si eviden‘giate ca nefiind confirmate in mod definitiv,
acest tucry nu ar fi pesibil in fipsa definitivarii acestor sume.
Se precizeazd ca, prin prisma acestor argumente, TIRRENA SCAVI SpA
a bifat, In mod corect, raspunsul DA, la intrebarea din DUAE privind
imprejurarea dacd ,operatorul economic si-a indeplinit toate obligatiile cu
privire la plata impozitelor si taxelor sau a contributiilor la asigurarile

sociale, atdt in tara in care este stabilit, cat si in statul membru al autoritatii

contractante sau entitatii contractante, in cazu! in care este diferit de tara
de stabilire”,

"?RRENA SCAVI  SpA  invedereazd c&, prin  adresa nrn
3B/6305/06.12.2018, comisia de evaluare a solicitat un nou certificat de
arest arm fiscald care sd fie emis de ANAF-Directia Judeteand Lucca, cu o
datd ultericard respectivei adrese, Ofertantul s-a conformat acestei obligatii,
astfel c3, prm adresa nr. 024/DN6L2/17.12.2018 a transmis certificatul de
atestare fiscald nr. 2018/71285/10.12.2018, emis de Agentia Nationala de
:‘?a‘:jn-aimguars-: Fiscalad, Directia Judeteana Lucca, Biroul Teritorial Viareggio.

Contestatorul aratd c3, in ciuda acestui fapt, prin adresa nr. 92/307]
din data de 15.01.2019, comisia de avaluare l-a informat cu privir
declararea ca inacceptabild a ofertei sale, in conformitate cu prevederile art.
137 alin. (7) lit. b) din H.G. nr. 395/20186, respingéand astfel oferta TIRRENA
SCAVI SpA in temeiul art. 137 alin. (1) din H.G, nr. 395/2016.
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Se precizeaza ca, prin Raportul procedurii de atribuire nr
138/3 \)Oﬂ .01.2019, comisia de evaluare a hotarat anularea procedurii de
atribuire in baza art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.
Referitor la nelegalitatea si netemeinicia deciziei de declarare a ofertei
TIRRENA SCAVI SpA ca inacceptabilad si de anulare a procedurii de atribuire,
contestatorul precizeaza ¢d punctul de pornire in adoptarea deciziei comisiei
de e 'alu:“, a fost reprezentat de dispozitiile Sectiunii 111.2) Conditii de
participare din cuprinsul Fisei de Date a procedurii, conform careia:
Of rtantul  unic/Ofertantul  asociat/Subcontractantul/  Tertul sustinator
trebuie sa demonstreze ca au se incadreaza in prevederile art. 165 din
iegea nr. 98/2016. In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantui
asociat/Subcontractantul/Tertul suslingtor va completa DUAE - Partea 1]
L Motive de excludere” - Sectiunea 3 ,Motive legate de plata impozitelor sat
a contributiilor la asigurdrite sociale”. De asemenea, ofertantul clasat pe
primul  loc dupd aplicarea criterivlui  de atribuire, anterior atribuirii
contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii Contractante, urmdatoarele
documente edificatoare care probeazd/confirmd neincadrarea in situatiile
previzute la art. 165 de mai sus, atat pentru ofertantul unic/ ofertantul
asociat, cat si pentru Subcontractantul/Tertul sustintor declarati in oferta:
(...} B. Persoanele juridice strdine vor prezenta orice documente
edificatoare eliberate de institutiile autorizate ale tarii de origine (certificate
de atestare fiscald, caziere ?ua’,uaa, alte documente echivalente etc.) prin
care 5a ouufeascd faptui ca si-au Indeplinit obligatiile de ,,_./m.(.,_,
impozitelor, taxelor sau 2 contributilor la bugetul general consolidat, in
conformitate cu fegisiatia ,,ngo: ald a tarii de rezidentd a ofertaniviui
unic/ofertantului asociat/subcontractantului/ tertului sustinator sau a tarii in
care ofeucfmu: L.,fm(./oferédmu! asociat/ subcontractantul/tertul sustinator
este stabilit. Din documentele edificatoare prezentate trebuie sa reiasd lipsa
datoriitor restante la momentul prs't,,ni’;}m‘;‘ acestora.” Aceste cerinte decurg
din p‘ evex derile art. 165 alin. (1) st (2) din Legea nr. 9 3/2016.

Contestatorul subliniaza cd autoritatea contractanta a interpretat si a
mia!:?m._ in mod eronat aceste dispozitii legale atunci cdnd a respins ca
inacceptabild oferta sa, intrucat art. 165 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 nu
ppate intemeija decizia comisiei de evaluare intrucat ipoteza de aplicare a
orimuliui alineat al art. 165 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
are In vedere constatarea incalcarii obligatiilor fiscale ale operatorului
sconomic prin intermediul unei hotardri judecatoresti sau a unei decizil
administrative cu caracter definitiv si obligateriu, in conformitate cu legee
statului in care respectivul operator economic este infiintat.

Contestatorul precizeazéd ca nu a forl invocatd existenta vieunei
hotdrari judecadtoresti sau a vreunei decizii administrative definitive si
xb! gatorii care sa constate incdlcarea unor obligatii de platd a unor
mpozite, taxe sau contributii datorate de TIRRENA SCAVI SpA bugetutui
general consolidat al statului italian, singurele documente avute in v@ds’n
de comisia de evaluare atunci a::émd a decis respingerea ofertei sale ca
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inacceptabild fiind certificatele fiscale puse la dispozitia sa de catre TIRRENA
SCAVI SpA.

Se aratd cd aceste certificate nu pot fi asimilate unei hotdréri
judecatoresti sau unei decizii administrative cu caracter definitiv si
obligatoriu, acestea continand doar mentiuni referitoare la sarcini fiscale
care nu sunt confirmate In mod definitiv si, prin urmare, intemeiarea
deciziei de respingere ca inacceptabild a ofertei TIRRENA SCAVI SpA pe
prevederile art. 165 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 este eronata.

Contestatorul precizeaza ca art. 165 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 nu
poate intemeia decizia comisiei de evaluare deoarece sarcina probei cu
privire la o eventuald incdlcare a obligatiilor privind plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, de catre operatorul
aconomic ofertant, revine comisiei de evaluare si, mai mult, obiectul
probatiunii pe care autoritatea contractantd este obhgata sa o realizeze
pantru a respinge in mod legal o ofertd ca inacceptabild pe acest temei,
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25te reprezentat de incdlcarea de cédtre operatorul economic a unor obligatii
de olatd a unor creante fiscale, iar nu de simpla existenta a acestor
obligatii.

Se aratd cd, in mod regretahil, comisia de evaluare omite complet
aceastd distinctie si, analizand superficial continutul certificatelor fiscale

puse la dispozitia sa de catre TIRRENA SCAVI SpA, retine cd ofertantul nu
ar fi indeplinit cerinta Fisel de Date a achizitiei referitoare la respectarea art.
165 din Legea nr. 98/2016. Din decizia de respingere ca inacceptabild &
ofertei TIRRENA SCAVI SpA rezultd ¢d singurul mijloc de probd avut in
vedere de catre comisia de evaluare pentru respingerea ca inacceptabild a
ofertei, este reprezentat de certificatele fiscale puse la dispozitia acesteia de

catre ofertant.
TIRREMA SCAVI SpA invedereaza c&, prin raportare la sarcina probeij
care il revine, comisia de evaluare nu a demonstrat ca ofertantul si-ar fi

incadlcat vreo obligatie de platda a unor impozite, taxe sau contributii fata de
statul italian, iar din cuprinsul certificatelor fiscale pe care le-a pus la
dispozitia comisiei de evaluare nu rezultd existenta a unor obligatii fiscale In
sarcina sa. Astfel, certificatele fiscale in discutie con%_;m numai mentiuni
referitoare la sarcini fiscale care nu sunt confirmate in mod definitiv, din
aceste certificate reiesind ¢ ,un act este considerat definitiv in cazul
C,&plrdfsl inutile a termenului de recurs sau in cazul rezultatului final al
hotararii judecatoresti in intregime sau partial favorabila Biroului Teritorial.”
Si, prin urmare, raportat ia continutul expres al certificatelor fiscale
r‘mf:r]gionsic rezultd cd insasi existenta pretinselor obligatii este incerta, cu
atat mai putin putandu-se vorbi despre incdlcarea acestor obligatii.
Contestatorul aratd cd, chiar dacd, prin absurd s-ar retine ca din
continutul certificatelor fiscale puse la dispozitia comisiei de evaluare ar
reiesi existenta unor obligatii fiscale In sarcina sa (ipotezd pe care o
respinge datoritd caracterului nedefinitiv al creantelor fiscale indicate in
cers tificatele fiscale), nu existd niciun arguiment sau dovadad care sd certifice

TIRRENA SCAV] SpA ar fi incalcat aceste pretinse obligatii. Prin urmare,
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chia d"cé aceste sarcini fiscale ar exista, ele nu ar putea fi apreciate drept
5CE fje nte, certe, lichide sau exigibile, tocmai prin raportare la caracterul lor
1Ly

edefini mundwonat neputandu-se vorbi fa acest moment despre
ng ‘3! area unor astfel de obligatii si, intrucdt premisa aplicarii ambelor
alineate ale art. 165 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aste
:cww.entaf;a de incilcarea, iar nu de simpla existenta a unor obligatii de
nlatd, comisia de evaluare a respins in mod eronat ca inacceptabild oferta
TIRRENA SCAVI SpA pe acest temet.

TIRRENA SCAVI SpA subliniazad ca, in sustinerea afirmatiilor sale,
apelat la exertiza a doud dintre cele mai importante societéti de :md!
financiar din lume, respectiv KPMG si Deloitte. Astfel, prin intermediui
opiniei profesionale emise de KPMG la data de 23 januarie 2019, ca efect al
analizei continutului certificatelor de atestare fiscald nr. 2018/71285/
10.12.2018 si nr. 2018/65777-13.11.2018, s-a concluzionat ca: ,La data de
13 noiembrie 2018 si la data de 10 decembrie 2018, zile in care au fost
eliberate de cdtre Agentia Nationald de Administrare Fiscala certificatele de
afaesi‘ar@ fiscald privind obligatiile de ;>:’"'£ffl ce rezultd din Baza de Date &

pgm;“rz,u:“ Contribuabitiior, nu rezulta, conform legisiatiei italiene, obligatii
de plata in curs in &auma Tirrena :ncczw S.pAY

Se aratd 3, in acelasi sens, conform opiniei profesionale emise de
Deloitte la data de 23 ianuarie 2019, In urma analizei aceloragi certificate
fiscale, s-a uonduviunat ca:

_Din examinarea certificarilor mentionate mai sus, rezulta ca nu exista
datorii fisc a!@ constatate in mod definitiv pe seama societatii Tirrena Scavi
S.pAL, {JU:J(.a cum rezultd din inve 'bdgé?{ilt, realizate de Adff)u’?fb&ag!’as
;Tinar;cim & tn acest scop.

in mod specific, conform normativelor de referinta, se intelege ¢& o
obligatie fiscald este consideratd ca fiind datoratd cu titiu definitiv atunci
cand documentul care ji constatd existenta, incluzand respectiva cerere de
piatd, nu a fost definit in cadrul procedurii de constatare cu acordul partii
cercetate sau cdnd nu a facut obiectul unui recurs fatd de Comisia Fiscala

onh.m) terinenilor legali. O obligatie fiscald mai este consideratad definitivé

atunci cénd, in urma recursului fatd de actul emis de Administratia
financiard, sentinta emisd la incheierea fudecajﬁ/ a confirmat existernia
impozitefor solicitate prin hotarare definitiva.

In cazul de faid, referitor la avizele de constatare indicate in
certificarile din obiect, rezulta ca sodetatea TIRRENA "%‘CAW SpA a initiat
nzw numita procedurd de ,constatare cu ac acordul partii”, conform articolelor

& si 12 din Decretul Legisiativ nr. 218/97 si de aceea nu are datori
fiscale definitive.

Pentru a completa cele de mai sus, se observa cad metoda constatarii
cu acordul partii este un instrument menit sa defineascd pretentiile fiscale
prezentate de  Administratia financiard prin  atingerea unui acord in
contradictoriu cu contribuabitul si cu semnarea de cdtre ambele parti a unui

acord.
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Pe baza normativei de referintd, expusd mai sus sintetic, precum si in
urma celor rezultate in sistemul informational al registrului fiscal conform
celor certificate de Oficiul Fiscal, Directia provinciald din Lucca/Biroul
Teritorial din Viareggio, rezultd c3 la data eliberdrii certificdrilor inregistrate
cu numarul 2018/65777 din 13 noiembrie 2018 si, respectiv, numarul
2018/71285 din 10 decembrie 2018, nu existd pe numele societatii

- g

RRENA SCAVI SpA nicio datorie fiscald scadentd constatatd definitiv, care

Ay
oy g g,.. P A Y
ar et hitats.

a
TIRRENA VCA\# SpA concluzioneazd cd respingerea ofertei sale ca

i
98/2016 este nelegaié si neintemeiata.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicitd admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, TIRRENA SCAVI SpA invocd prevederile art. 8 gi urm. din
cadrul Legii nr. 101/2016, art. 165 alin. {1) si (2) din Legea nr. 98/2016,
precum si orice alte texte legale invocate in sprijinul sustinerilor sale.

Prin adresa nr. 10772/14.02.2019, inregistratd la C.N.S.C. sub nr
5687/14.02.2019, autoritatea contractantd a transmis punctul de vedere cu
privire la contestatie, prin care solicitd respingerea acesteia ca neintemeiata
5i nefmn datad.

OMPANTA NAJION[—\ DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
?l?ﬁJ“TI*REE S A. invedereazd c¢d In data de 14.11.2017 a publicat in SEAP
raportul procedurii de atribuire si adresele de comunicare a rezultatului, tar
rezultatul procedurii de atribuire a fost contestat de catre ofertanul
TIRRENA SCAVI SpA. in data de 29.12.2017, C.N.S.C. a emis Decizia nr.
3492/C7/4468/29.12.2017 prin care s-a dispus anularea partiald a
rezultatuiui procedurii de atribuire consemnat in raportul procedurii de
atribuire si adresele de comunicare, in partea ce priveste evaluarea ofertei
depuss de asocierea SECOL SOCIETA EDILE COSTRUZIONI £ LAVORI S.A. -
SECOL ROMANIA S.R.L., cu respectarea aspectelor retinute in motivare i a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Se precizeazd cd, avand in vedere dispozilile Deciziei C.N.5.C. nr.

3492/C7/4468/29.12.2017, autoritatea contractanta a procedat |la
w{nz:luarM ofertei \Jepusé de asocierea SECOL SOCIETA  EDILE
COSTRUZIONI E LAVORI S.A. - SECOL ROMANIA S.R.L. in cadrul procedurii.
Astfel, in data de 02.03.2018 a fost transmisa informarea privind finalizarea
* nel de reevaluare DUAE ca urmare a dispozitiilor Deciziei C.N.5.C. nr.
192/C7/4468/29.12.2017, iar in urma procesului de reevaluare dispus de
C.N,S.L prin Decizia nr. 3492/C7/446d din data de 29.12.2017 si aplicarii
criteriului de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”, clasamentul final al
ofertantilor a suportat modificari.

Autoritatea contractantd aratd cé, in conformitate cu prevederile art.

196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ofertantului TIRRENA SCAVI SpA,
clasat pe primul loc dupd aplicarea criteriului de atribuire, i s-a solicitat
prezentarea documentelor  justificative  actualizate, prin  care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criterifor de calificare si selectie, in

I”'"‘a
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conformitate cu informatiile cuprinse in Formularele DUAE prezentate, cat si
in conformitate cu cu ceringeie Documentatiei de atribuire.

Se precizeazd ca, in data de 19.12.2018 a fost finalizata etapa de
evaluare a documentelor justificative actualizate, in conformitate cu
informatiile cuprinse in Formularele DUAE prezentate de catre TIRRENA
SCAVI SpA, In urma careia oferta acesteia a fost declarata inacceptabila, in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016,
fiind respinsd in baza art. 137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractantd invedereaza urmatoarele:

in data de 29.10.2018, in conformitate ca prevederile art. 196 aiin.
&J\ din Legea nr. 98/2016, ofertantului TIRRENA SCAVI SpA, clasat pe
primul loc dupd aplicarea criteriului de atribuire, i-a fost solicitata
orezentarea  documentelor  justificative  actualizate, prin  care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse In Formularele DUAE prezentate, cat si
in conformitate cu cu cerintele Docmentatiei de atribuire, iar prm adresa nr.
017/DN6L2/08.11.2018, postata in SEAP in data de 08.11.2018, TIRRENA
SCAVI SpA a raspuns la solicitarea de clarificare a comisiel de evaluare.,

Se arata c3, analizand raspunsul contestatoarei, comisia de evaluare a

constatat ¢3d in cadrul  Certificatului de  atestare  fiscald ni.
2018/64592/08.11.2018, emis de ANAF-Directia Judeteana Lucca, se

segcses: 0 C'mc rle oblu atii de p!até Yn curs, care nu sunt com’irmat&z

im poz itare 2019, prtvmd contnbua rilul dm obn;at notificat la 31. D/ ’Ql@
prin procedura de aderare in curs - Impozit mai mare de
sai LUUIH ; Aviz de cor mtaujrn TEKO3C4008992018 pentru anul d e
impozitare 2014, prwmc contribuabilul din obiect, notificat la 31.07.2018,
prin procedura de aderare In curs - Impozit mai mare de
si sanctiuni . Aviz de constatare T8K0O3C4009382018 pentru anul
de impozitare 2015, privind contribuabilul  din  obiect, notificat la
31.07.2018, prin procedura de aderare in curs - Impozit mai mare de
si sanctiuni ; Aviz de constatare
TEKD6C4010592018 pentru anul de impozitare 2016, privind contribuabiiul
din obiect, notificat la 31.07.2018, prin procedura de aderare in curs
Impozit mai mare de st sanctiuni .

De asemenea, in Certificatul de atestare fiscald nr. ”018/04“*‘};‘/
08.11.2018 se precizeaza faptul cd cererea a fost depusa in data de
25.11.2018, la o datd ultericard emiterii acestuia. Drept urmare, comisia de
a;z\vsc:zln,;aqe a adresat contestatoarei o noua solicitare de dlarificare cu privire 1a
situatia obligatiilor de plata mentfionate mai sus, precum $i cu privire la data
emiterii Certificatului, prin adresa nr. 13B/5572/13.11.2018

Autoritatea contractantd precizeaza cd TIRRENA DLA\/[ SpA a transimis
adresa nr. 01S/DN6L2 din data de 13.11.2018 si a atagat documentul
JCertificat privind obligatiile de platd ce rezultd din baza de date a
registrului contribuabililor nr. 2018/6577 7 13.11.2018", emis de Agentia
Naticnald de Administrare Fiscald, Directia Provinciald lLucca, Birou!
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Teritorial \/mregmo iar in acest raspuns s-a mentionat faptul cd Certificatul
nr. 2018/65777-13.11.2018 inlocuieste documentul similar purtdnd numarul
2018/64592- O 11,2018, emis de aceeasi autoritate fiscald, intrucat
documentul din data de 08.11.2018 contine o serie de omisiuni si erori de
@t wnoredactare. Totodatd, contestatoarsa a precizat faptul cd Jin ceea ce

jveste sumele mentionate in certificat ca neconfirmate in mod definitiv,
”?f‘:"\(r(“? au un caracter ipotetic si nicidecumn cert, aflandu-se in faza de
dezbatere. Conform celor precizate in nota explicativd din subsoluf
documentului anexat, ,Un act este considerat definitiv in cazul expirdrii
inutile a termenului de recurs sau In cazul rezultatului final al hot3rarii
judecatoresti in intregime sau partial favorabild Biroului Teritorial”. in cazul
de fatd, niciuna dintre cele doud conditii de mai sus nefiind indeplinita,
sumele indicate in documentul anexat si definite ca nefiind confirmate in
mod definitiv, nu sunt incad retinute de catre autoritatea fiscald ca fiind in
sarcinag  coniribuabitului  ,TIRRENA SCAVI SpA”, fiind doar aduse la
cunostinta acestuia, faré a avea insa titiu punitiv sau executoriu. De altfel,
chiar si in cazul In care contribuabilul ar dori s& plateascd, din proprie
initiativad, sumele mentionate In certificat sf evidentiate ca nefiind
confirmate in mod definitiv, acest lucru nu ar fi posibil pdna la indeplinirea
uneia din cele doud conditii din nota explicativa, doar ultericr acelui
moment aceste sume urmand sa fie confirmate in mod definitiv, devenind
obligatii de plata.”

Se precizeazad c3, referitor la data de inreqistrare a cererii depusd
pentru emiterea certificatului 2018/64592-08.11.2018, indicata ca fiind cea
de 25 noiembrie 2018, contestatoarea a invocat o erpare de tehnoredactare
a documentului, data reala de depunere a cererii de emitere a certificatutui
fiind cea de 25 octombrie 2018,

Analizand radspunsul contestatoarei precum si Certificatul de atestare
fiscald nr. 2018/65777-13.11.2018, comisia de evaluare a adresat, in data
de 20.11.2018, o noud solicitare de clarificare. Astfel, prin adresa nr
13B/5794, comisia de evaluare a solicitat documente din care s& reiasd
stadiul de indeplinire a celor doud conditii mentionate in nota de subso! din
cadrul Certificatului de atestare fiscala 2018/65777-13.11.2018, emis de
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Directia Provinciald Lucca, Biroul
Teritorial  Viareggio. De asemenea, Comisia de evaluare a solicitat
urmatoarele documente: Decretul legisiativ nr. 472 din 18 decembrie 1997
si Decretul Presedintelui Republicii nr. 445 din 28 decembrie 2000, modificat
prin art. 15 alin. 1 din Legea 183 din 12 decembrie 2011, ambele fiind
invocate in Certificatele Fiscale anterior prezentate.

Autoritatea contractantd invedereaza c¢a, n data de 23.11.2018,
contestatcarea a raspuns solicitdrilor de clarificare prin adresa nr
020/DN6LZ, In cuprinsul careia a fécut precizarea ca sumele mentionate in
certificat ca neconfirmate in mod definitiv au un caracter ipotetic si
nicidecum cert, aflandu-se in faza de dezbatere. Conform celor precizate in
nota explicativa din subsolul Certificatului fiscal ,,Un act este considerat
definitiv in cazul expirdrii inutife a termenului de recurs sau [n cazul
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rezultatului final al hotararii judecatoresti in intregime sau partial favorabiia
Biroului Teritorial”. Totodatd, TI PPEM\ SCAVI SpA a specificat faptul c3
Ldocumentul prezentat este el insusi singurul document care atestd o
anurmita stare de fapt, neexistdnd alte documente care s§ ateste stadiul de
fndepliinire a celor doua conditii enuntate in respectivul text”, De asemenea,
a precizal faptul ca ,simpla prezenta a acestei note in continutul
certificatului de atestare fiscald demonstreazd faptul ¢ procedura este in
curs, fara a fi incd definitivatsd. Odatd cu SO lutionarea, intr-una dintre cele
moda //Edtl a cazului in spe{d, aceastd notd nu va mai fi prezentd in
continutul Certificatului de atestare fiscald”.

Auteoritatea contractantd mentgioneaza faptul cd ofertantul TIRRENA
SCAVI SpA a transmis documentele ,Decretul legislativ nr. 472 din 18
decembrie 19977 ,Decretul Presedintelui Republicii nr. 445 din 28
decembrie 2000” si ,Legea nr. 183 din 12 noiembrie 2011” in limba italian,
insa a atagat traducerea autorizatd in limba roman3 pentru cateva sectiuni
din actele legislative anterior mentionate. Astfe!, din cadrul documentului
Lecretul legislativ nr. 472 din 18 decembrie 19977, prezentat in limba
italiand, cu un continut de 19 pagini, au fost traduse in limba romand un
numar de 2 pagini, din documentul , Decretul Presedintelui Republicii nr. 445
din 28 decembrie 20007, prezentat in limba italiand, cu un continut de 38
pagini, au fost traduse in limba romand un numar de 4 pagini, iar din
documentul ,Legea nr. 183 din 12 noiembrie 2011”7, prezentat in limba
italiand, cu un continut de 143 pagini, a fost tradusd in limba romans o
pagmé

Se arata ca, in urma analizérii rd3spunsului nr. 020/DN6LY/
23.11.2018, comisia de evaluare a adresat o noud solicitare de clarificare cu
privire la omga‘gi%!e de plata in curs inscrise in Certificatul de atestare fiscald
nr. 2018/64592/08.11.2018, prin adresa nr. 13B/6073/28.11. 2018, astfel:
LAvand in vedere ¢d in uafir | DUAE, la cap B: ,MOTIVE LEGATE DE PLATA
IMDOZfi ELOR SAU A CONTRI BL}IILOR LA ASIGURARILE SOCIALE” cs,i,a:
mentionat faptul ca:

~Operatorul economic si-a indeplinit toate obligatiile cu przwre la plata
u“?:}O/fff”!L, si taxelor sau a contributiilor la asigurdrile sociale, atdt in tara in
ce stabilit, cat 51 in statu! membruy al autoritalii contractante sau
; 7£,acsfame, in cazul in care este diferit de tara de stabilire?”,
,Dacs ,JL/ v”; rugQam sa meniionali:

a)  Jara sau statul membru in cauzd;

b)  Care este suma in cauza;

c)  Cum a fost stabilitd aceastd incdicare a obligatiilor:

1) Printr-o  hotdrdre  judecdtoreascd sau  printr-o  decizie
administrativa:

- Aceastd hotérdre decizie este definitiva si obligatorie?

- V& rugdm s& precizati data condamnérii sau a hot3rérii deciziei.

- In cazui unei condamnari, durata perioadei de excludere, in masura
n care aceasta este stabilitd direct in condamnare:

2) Prin alte mijloace? V& rugam s& precizati:

doud
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d) Operatorul economic si-a indeplinit obligatiile platind impozitele sau
contributiile la asigurdrile sociale datorate sau incheind un angajament cu
caracter obligatoriu in vederea platii acestora, inclusiv, dupd caz, &
sventualelor dobdnzi acumuliate sau a amenzilor?”

Autoritatea contractantd precizeazd c¢d a solicitat documentele
mentionate mai sus pentru situatia In care existd ,obligatii cu privire la
plata impozitelor si taxelor sau a contributiilor la asigurérile sociale”.

Se invedereazd c¢d, prin raspunsul nr. 021/DN6L2/04.12.2018 Ia
solicitarea de clarificdri, TIRRENA SCAVI SpA a mentionat ca Certificatul de
atestare fiscald nr. 2018/64592-08.11.2018, emis de ANAF-Directia
Jjudeteand Lucca, continea o serie de erori $i omisiuni, drept pentru care a
fost emis Certificatul de atestare fiscald nr. 2018/65777-13.11.2018, care
contine o notd orivind obligatiile fiscale constatate si care il inlocuieste pe
cel din data de 08.11.2018. Totodatd, s-a mai precizat ca dovada acestei
omisiuni o reprezintd Certificatul de atestare fiscald nr. 2018/56919/
(2.10.2018 (atasat la raspunsul nr. 021/DN6L2/04.12.2018), care contine
aceeasi notd explicativd, iar obligagille de platd nu sunt in curs, sumele
inscrise pe Certificat ca ,neconfirmate in mod definitiv” reprezenténd doar o
;m,c/o de lucru a autoritdtii fiscale, neconfirmatd incd si care nu are, prin

rmare, caracler de obl:gatlvttatO, motiv pentru care contribuabilul nu poate
camuta sumele mentionate in Certificat, in lipsa titlului de obligativitate de
platd a acestor sume, in finalul rdspunsului, contestatoarea a mentionat ¢
in cadrul DUAE, Ia intrebarea ,Operatorul economic si-a indeplinit toate
obligatiite cu privire la plata impozitelor si taxelor sau a contributiilor Ia
asigurdrile sociale, atét in fara in care este stabilit, ¢t ¢i in statul membru
al autoritdtii contractante sau entitdtii contractante, in cazul in care este
diferit de tara de stabilire?”, a bifat in mod Corect ,DA”, neaflandu-se in
niciuna din situatiile corespunzatoare raspunsului ,NU".

Autoritatea contractantd aratd c&, analizand raspunsul contestatoarei,
nrecum si toate certificatele fiscale primite p&na la data de 04.12.2018,
respectiv  Certificatul de atestare fiscald nr. 2018/56919/02.10.2018,
transmis ca raspuns la ultima solicitare de clarificare, dar emis anterior
celor doud certificate prezentate deja (din 08.11.2018 si, respectiv, din
13.11.2018), care, pe langd nota din subsol referitoare la obligatiiie de
piatd, are si mentiunea ,nedefinitiv datoritd neexpirarii termenului de
recurs” in dreptul fiecdrei constatdri, Certificatul de atestare fiscald nr.
2018/64592-08.11.2018, care avea inscrise doar obligatiile de platd, fara
nota din subsol referitcare la obligatile de platd si fard mentiunea
Lnedefinitiv datoritd neexpirdrii termenului de recurs” si Certificatul de
atestare fiscald nr. 2018/65777-13.11.2018, care are din nou mentionatd
nota de subsol privind obligatiile de plata, comisia de evaluare a constatat
cd cele 3 certificate de atestare fiscald prezintd diferente in ceea ce priveste
mentiunite referitoare la obligatiile de platd. Drept urmare, in data de
06.12.2018, comisia de evaluare a adresat cdtre TIRRENA SCAVI SpA o
noua solicitare de clarificare, prin adresa nr. 13B/6305, de a prezenta un

nou  certificet de atestare fiscald care sd fie emis de ANAF-Directia

i

[



Judeteand Lucca, cu o data ulterioara primirii clarificarii, insotit de traducere

autorizatd, insotitd de apostila Haga, in scopul edificérii comisiei de evaluare
cu privire la obligatiile de platd mentionate in toate cele 3 certificate de
3t=<~:tare fiscala.

Se aratd cd, in data de 19.12.2018, TIRRENA SCAVI SpA a raspuns la
solicitarea  de  clarificdri nr. 13B/6305/06.12.2018 prin  adresa nr.
OZ4/DNABL2/17.12.2018, incdrcédnd In SEAP o copie a acesteia, si
transmitdnd raspunsul, in original, prin adresa nr. 92/87003/19.12.2018, iar
prin raspunsul la clarificari ofertantul a transmis Certificatul de atestare
fiscald nr. 2018/71285/10.12.2018.

Autoritatea contractantd subliniazd <8, in cuprinsul Certificatului de
atestare fiscald nr. 2018/71285/10.12.2018, emis de ANAF-Directia
Jjudeteand Lucca, Biroul Teritorial Viareggio, este mentionat faptul ca
ofertantul TIRRENA SCAVI SpA figureazad in baza de date a Registruiui
contribuabililor la data de 10 decembrie 2018 cu urmatoarele obligatii de
platd in curs, care nu sunt confirmate definitiv, respectiv: Aviz de constatare
TEKO3C4009382018 pentru anul de impozitare 2015, privind contribuabilut

din obiect, notificat la 31.07.2018, prin procedura de aderare in curs.
Impozit majorat in valoare de Si sanctiuni s Aviz

¢de constatare T‘SKOB&LOOB@@ZON pentru anul de impozitare 2014, privind
contribuabilul din obiect, notificat ta 31.07.2018, prin procedura de aderare
n curs. Impozit majorat in \zaloam de si sanctiuni

o Aviz de constatare T8KO03C4008792018 pentru anul de impozitare
2013, privind contribuabilul din obiect, notificat la 31.07.2018, prin
nrocedura de aderare in curs. Impozit majorat in valoare de

st sanctiuni ; Aviz de constatare T8K06C4010592018 pentru anui
de impozitare 20 privind  contribuabilul  din  obiect, notificat i
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31.07.2018, prin proc duid az. aderare in curs. Impozit majorat in valoare
de si sanctiu .
Se arala ca, iIn Ladrul Certificatului  de atestare fiscala nr
2018/71285/10.12.2018 se reg ”s,s*ie o notd de subsol In care se
orecizeazd faptul cd: ,Un act este considerat definitiv in cazul expirarii
inutile a termenului de recurs sau in mni rezultatului final al hotararii
Judecdtoresti in intregime sau m;:;,a, favorabild Biroulul Teritorial”. Astfel,
comisia de evaluare a concluzionat ¢ atat din Certificatul de atestare fl scald
nr. u];,‘}"i 285/710.12.2018, cét si din celelalte certificate de atestare

Ascald, ofertantul prezintd datorii in curs. Yowdata din analiza raspunsurilor

anterioare a%e contestatoarei, respectiv adresele .
017/DN6L2/08.11.2018, Oi8/DN612/15,11.2018, nr. 020/DN6LZ/
23.11.2018, nr. 021/DN6L2/04.12.2018, nr. 024/DN6L2/17.12.2018

"‘mi%‘a de evaluare a cor‘ntcxtat ¢ nu rezultd | initierea niciunui demers al
ofertantului In vederea clarificarii situatiel obligatilor fiscale restante.

De asemenea, astfel cum rezultd din Inscrisurile emise pe parcursul
procesuiui de evaluare, autoritatea contractanta a constatat c& ofertantul
TIRRENA SCAVI SpA nu a prezentat alte documente care sa ateste stadiul

de indeplinire a celor doud conditii din nota de subsol din cadrul
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Certificatelor de atestare fiscald, respectiv: expirarea termenului de recurs
sau emiterea unei Hotdrari judecatoresti in intregime sau partial favorabil3
Biroului Teritorial,

Referitor la remarca contestatoarei potrivit cdreia ,Astfel, singurele
documente avute in vedere de comisia de evaluare, atunci cand a decis
raespingerea ofertei subscrisei ca inacceptabild, au fost certificatele fiscale
puse la dispozitia sa de catre Tirrena Scavi”, autoritatea contractants
mentioneazd cd ofertantul a indicat in cadrul rdspunsului la solicitares de
clarificari, transmis prin adresa nr. 020/DN6L2/ 23.11.2018, faptul c& ,in
ceea ce priveste solicitares dumneavoastrd de a prezenta documente din
care sd reiasa stadiul de indeplinire a celor doud conditii mentionate in nota
din cadrul Certificatuiui de atestare fiscald nr. 2018/65777 ~ 13.11.2018 8,
emis de Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Directia Provinciald
Lucca, Biroul Teritorial Viareggio”, [...] facem mentiunea ca documenitul
prezentat este ef Insusi singurul document care atestd o anumits stare de
fapt, neexistand alte documente care s ateste stadiul de indeplinire a celor
doua conditii enuntate in respectivul text,” Astfel, contestatoarea nu 3
prezentat alte documente care s3 ateste stadiul de indeplinire a celor dou3
conditii din nota de subsol din cadrul Certificatelor de atestare fiscald,
respectiv: 1.Expirarea termenului de recurs; 2.Emiterea unei Hotdrari
iudecdtoresti in intregime sau partial favorabild Biroului Teritorial si nici alte
documente de naturd sa aducd [amuriri suplimentare cu privire la situa tia
obligatiilor de plata ale operatorului economic, altele decat cele patru
Certificate fiscale si extrasele din iegislatia relevantd, traduse incomplet.

Autoritatea contractantd precizeazd ca membrii comisiei de evaluare
nu puteau ss-si intemeieze decizia decdt pe aceste documente puse la
dispozifie de contestatoare si subliniazd c¢d documentele atasate
contestatiei, respectiv Anexa 22: Opinia profesionald KPMG din data de 23
lanuarie 2019 si Anexa 24: Opinia profesionald Delloite din data de 23
ianuarie 2019, sunt emise la un moment ulterior aprobdrii Raportului
Procedurii nr. 13B/300/15.01.2019 si, impiicit, ulterior momentului finalizirii
evaluarii ofertei contestatoarei, fiind evident faptul cd acestea nu au fost
aduse la cunogtinta comisiei de evatuare.

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII

RUTIERE S.A. invedereazd cd, in cadrul opiniei profesionale emise de
Deloitte la data de 23 ianuarie 2019 (Anexa 23), in urma analizei
certificatelor fiscale ale rcmtas“atoarer, se mentioneaza urmatoarele:
,m cazul de Tiata, referitor la avizele de constatare indicate in
cdrile din obiect, rezultd c¢d societatea TIRRENA SCAVI SpA a initiat
mita procedurd de ,constatare cu acordul pdrtii” conform articolelor
12 din Decretul Legislativ nr. 218/97 si de aceea nu are datorii
defmmve

Pentru a completa cele de mai sus, se observd cd metoda constatsrii
cu acordul partii este un instrument menit s& defineascd pretentiile fiscale
prezentate de Administratis financierd prin  atingerea unui acord in
contradictoriu cu contribuabilul si cu semnarea de cdtre ambele parti a unui
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acl de acord. Aceasta procedurd prevede ca termenul pentru recurs ia actul
de impunere (60 de zile deo la notificare) este automat suspendat pe
urmdatoarele 90 de zile."

Autoritatea contractanta subliniazd ¢&, potrivit opiniei Deloitte,
contestatoarea a initial o procedura de ,constatare cu acordul p&rtii”, inss
acest detaliu nu a fost adus la cunostinta comisiei de evaluare. Totodata,
din documentul intitulat , Opinia profesionald emisd de Deloitte la data de 23
lanuarie 2019 (Anexa 23 la contestatie)” reiese faptul c& ,termenul pentru
recurs la actul de impunere (60 de zile de la notificare) este automat
suspendat pe urmatcarele 90 de zile”. Avand in vedere data (31.07.2018) ia
care au fost notificate Avizele de constatare din cuprinsul Certificatul de
atestare fiscala nr. 2018/71285/10.12.2018, respectiv Aviz de constatare
TEKU3C4009382018 pentru  anul de impozitare 2015, notificat Ia
31.07.2018, Aviz de constatare T8K0O3C4008992018 pentru anul de
impozitare 2014, notificat Jla  31.07.2018, Aviz de constatare
T8KO3C4008792018 pentru anul de impozitare 2013, notificat ia
31.07.2018 si Aviz de constatare T8K06C4010592018 pentru anul de
impozitare 2016, notificat la 31.07.2018, coroborat cu termenele de recurs
de 60 de zile, respectiv 90 de zile mentionate in Opinia profesionald emisd
de Deloitte la data de 23 ianuarie 2019 (Anexa 23 ia contestatie), rezultd i
termenul de recurs expird la 31.12.2018, ulterior datei de 19.12.2018 cand
a fost finalizata etapa de evaluare a documentelor justificative actualizate.

Autoritatea contractantd mentioneazd cd in data de 19.12.2018,
comisia de evaluare a intocmic adresa nr. 13B/6626 prin care a inaintat
Paportul procedurii de atribuire in original cétre ANAP, In vederea exprimrii
opiniei, conform prevederilor art. 41 lit, d) din O.U.G. nr, 30/2006, iar prin
adresa nr. 12364/21.12.2018, ANAP a transmis, in original, Raportul
procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile art. 4 atin. (3) lit. b}
din C.U.G. nr. 30/2006, opinia inscrisa fiind ,Fard observatii”.

Autoritatea contractanta precizeazd c¢a demersul intreprins  de
TIRRENA SCAVI SpA, descris in Opinia Deloitte ca fiind initierea asa-numite
proceduri de ,constatare cu acordul partii”, nu a fost mentionat in niciunu!
dintre raspunsurile la clarificarile solicitate de comisia de evaluare in
vederea clarificarii situatiei fiscale a contestatoarei. Mai mult, intrebats fiind
despre stadiul de indeplinire a celor doud conditii din cadrul notei de subsol
din Certificatele de atestare fiscal3, respectiv expirarea termenului de recurs
$i emiterea unei Hotarari judecatoresti in intregime sau partial favorabild
Biroului Teritorial, contestatoarea a infeles s3 raspundd ci cerificatul fiscal
Leste el insusi singurul document care atestd o anumitd stare de fapt,
neexistand alte documente care s& ateste stadiul de indeplinire a celor doud
conditii enuntate in respectivul text”, nefdcénd nicio mentiune cu privire Ia
mitierea uneai proceduri de | constatare cu acordul partil” si netransmitand
niciun document in acest sens.

Se aratd ca, in acest context, prezentarea celor doud opinii emise de
KPMG si Deloitte In data de 22.01.2019, pe parcursul procedurii de

contestare, este tardiva raportat la momentul evaludrii ofertelor si emiterii
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deciziei de respingere a ofertei, sens in care acest demers al contestatoarei
apare ca fiind o incercare de modificare a rezultatului procedurii si a deciziei
de declarare inacceptabilda a ofertei sale, desi ar fi avut pozibilitatea

clarificarii situatiei sale fiscale prin rdspunsurile la repetatele solicitiri de
clarificare ale comisiei de evaluare.

Autoritatea contractantd reitereazd ci obligatia comisiei este de a
evalua ofertele pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de
ofertanti, sens in care era in responsabilitatea contestatoarei si prezinte
toate informatiile si documentele necesare clarificdrii situatiei sale fiscale pe
narcursul procesului de evaluare, nicidecum n procedura de contestare.

Se precizeazd ca afirmatia contestatoarei din cuprinsul adresei nr.
018/DN6L2/15.11.11.2018, potrivit cdreia ,De altfel, chiar siin cazul in carc
contribuabilul ar dori sa pléteasca, din proprie initiativa, sumele mentionate
in certificat si evidentiate ca nefiind confirmate in mod definitiv, acest lucru
nu ar fi posibil pand la indeplinirea uneia din cele doud conditii din nota
explicativa, doar ulterior acelui moment aceste sume urmiand s3 fie
confirmate in mod definitiv, devenind obligatii de platd” nu putea fi retinutd
de comisia de evaluare in absenta unor prevederi legale care s3 susting o

astfel de ipotezad, respectiv faptul ¢d o institutie a statului italian nu poate
incasa datoriile la bugetul de stat, mai ales a obligatiilor fiscale rezultate in
urma unui control care atestd datorii din anii 2013/2014/2015/2016. Prin
urmare, din analiza tuturor certificatelor de atestare fiscald, comisia de
evaluare a constatat faptul ca ofertantul TIRRENA SCAVI SpA inregistreazs,
in prezent, datorii la bugetul de stat, si mai mult, nu a prezentat pe
arcursul evaluarii documente care s2 ateste cd a contestat datoriile, desi
avea aceastd posibilitate, astfel cum rezultd din opinia profesionald emisa
de Deloitte la data de 23 ijanuarie 2019, ulterior finalizarii evaludrii si
ulterior comunicdrii deciziei de respingere a ofertei cdtre contestatoare.

Astfel, pe baza documentelor depuse prin raspusul la clarificari si in
absenta oricaror diligente intreprinse pentru a demonstra contrariul, cornisia
de evaluare, in mod corect, a stabilit incidenta situatiei de excludere
prevazuta ia art. 165 din Legea 98/2016, respectiv faptul cd documentele
fiscale evidentiazad existenta unor datorii la bugetul de stat. Avand in vedere
cd pe parcursul evaludrii nu s-a facut dovada cd documentele fiscale ar fi
fost contestate, nu se poate concluziona ¢d Nota inclusd in Certificatele de
atestare fiscald are aplicabilitate.

f[n concluzie, autoritatea contractanta solicitd respingerea contestatiei
nulatd de TIRRENA SCAVI SpA ca neintemeiatd si nefondatd, potrivit
ozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, in ceea ce priveste
etele de cerere pentru care autoritatea contractantd a prezentat
mowfom T2l SUS expuse.

in drept, autoritatea contractant3 invocs dispozitiile Legii nr. 98/20186,
ale H.G. nr 395/2016, ale Legii nr. 101/2016, precum si orice alte dispozitii
iegale incidente In cauza.

Prin  adresa din 19.02.2019, inregistratd la C.N.S.C. sub nr
6316/19.02.2019, contestatorul a transmis ,Concluzii scrise” prin
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mie rmediul carora raspunde punctului de vedere depus ta dosarul cauzei de
catre autoritatea contractanta, solicitand, in principal, respingerea punctului
de vedere al autoritatii contractante ca tardiv formulat, iar in subsidiar,
respingerea ca neintemeiate a argumentelor de fond ale autoritdtii
contractante

Contestatorul invedereaza ca isi mentine in integralitate sustinerile din
contestatie si solicitd admiterea acesteia astfel cum a fost formulata.

Referitor la tardivitatea depunerii punctului de vedere al autoritatii
contractante, contestatorul invocé prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr.
10172016 si ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, precizénd cd, In concret,
contestatia a fost comunicata autoritdtii contractante la aceeasi datd cu
depunerea contestatiei la C.N.S.C,, respectiv 25.01.2019, conform dovezii
existente la dosarul cauzei si, cu toale acestea, conform stampilei de
inregistrare a autoritatii contractante aplicata pe propriul punct de vedere,
data depunerii acestuia la dosarul cauzei este 14.02.2019. Prin urmare,
autoritatea contractantd a depasit cu aproximativ 15 de zile termenul de &
zile in care ar fi trebuit s3 transmita Consiliului punctul sdu de vedere,

Contestatorul aratd c¢a, urmare celor antementionate, autoritatea
contractanta PStO decadzuta din dreptul de a depune un punct de vedere fais
de contestatia sa, punctul de vedere transmis fiind lovit de nulitate.

Co nu,statorul precizeaza ¢a autoritatea contractanta avea obligatia s2
probeze nerespectarea obligatilor fiscale ale TIRRENA SCAVI SpA, dar
documentele furnizate nu certifica existenta unor obligatii fiscale kcadeuw
Pentru a respinge o ofertd ca inacceptabila, prevederile art. 165 alin. (2) din
Legea nr. 9872016 impun In sarcina autoritatii contractante obligatia de a
demonstra ca operatorul economic si-a incdlcat obligatiile privind plata

impozitelor, taxelor sau a contributilor la bugetul general consolidat,
:adaa pentru a respinge in mod legal o ofertd ca inacceptabild pe acest
ernei, autoritatea contractantd este obligatd sa probeze incalcarea de cdtre
atmul economic a unor obligatii de platd a unor creante fiscale, simpla
e,\’iatenté a unor astfel de obligatii nefiind suficienta.

Se invedereazad ¢a autoritatea contractanta nu a intreprins niciun efort
probator in a demonstra incdlcarea de cdtre TIRRENA SCAVI SpA a unor
obligatii fiscale, in ciuda faptului cd legea 1i stabileste aceastd sarcind.

Se aratd ca, din cuprinsul certificatelor fiscale pe care TIRRENA SCAVI
SpA le-a pus la dispozitia comisiet de evaluare nu rezultd nict macar
existenta unor obligatii fiscale in sarcina contestatorului, cu atdt mai putin
incélcarea unor obligatii fiscale de catre aceasta. Astiel, certificatele fiscale
in discutie contin numai mentiuni referitoare la sarcini fiscale care nu sunt
confirmate In mod definitiv. Mai muit, in privinta acelorasi obligati
neconfirmate existd mengiunea expresa , V ", Prin
urmeare, raportat ia continutul expres al certificatelor fiscale mentionate,
rezultd ¢d insasi existenta pretinselor obligatii este incertd, cu atdt mai
putin putandu-se vorbi despre incaélcarea acestor obligatii.

Contestatorul precizeaza ca, intrucat premisa aplicarii art. 165 alin.

(2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitille publice este reprezentatd de
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probarea de catre comisia de evaluare a inc8icdrii, iar nu a simplei existente
a unor obligatii fiscale, comisia de evaluare a respins in mod eronat ca
inacceptabild oferta sa pe acest temei.

Contestatorul arata ca intocmirea rapoarteior Delloite 5i KPMG ulterior
Raportulut Procedurii confirma, si nu infirmé argumentele sale.

TIRRENA SCAVI SpA ;nvedereaza ca, din ansamblul corespondentei cu
autoritatea contractantd rezultd efortul sd3u de a explica autorit3tii
contractante f%p'“ul ca mentiunile din certificatele fiscale prezentate nu
atestd nici macar existen{a unor sarcini fiscale de platd certe, cu atat mai
putin incdlcarea unor astfel de obligatii de platd, aspect care rezultd cu
certitudine din insusi continutul certificatelor fiscale prezentate, in care se
precizeaza expres ¢d obligatiile de platd In curs, referitoare la anii 2013,
2014 gi 2015 nu sunt confirmate in mod definitiv. in acelasi sens, std
marturie si faptul ca in privinta acelorasi obligatii neconfirmate existd
mentiunea expresa |, ", iar dacd ar fi fost vorba despre
datorii fiscale definitive aferente anilor 2013, 2014, 2015, neplata acestora
ar fi fost evidentiata, inclusiv sub aspectul sanctiunilor aplicabile, in

>rtificatele fiscale pmmwzatt

Se aratd ca in ciuda acestor argumente, autoritatea contractantd a
tras concluzia ¢a TIRRENA SCAVI SpA gi-a inc3lcat obligatiile fiscale fatd de
statul italian si a respins ca inacceptabild oferta, iar fatd de aceste
nprejurari, TIRRENA SCAVI SpA & apdat la experma KPMG si Delloite
pentru a  demonstra  Consiliului ca interpretarea data de ofertant
‘tificatelor fiscale prezentate autoritatii contractante, este cea corects.

Contestatorul precizeazd cg, degz situatia de fapt avutad in vedere de
catre Delloite si KPMG este identicd cu cea avutd in vedere de c3tre
autoritatea contractanta, concluziile la care s-a ajuns sunt diametral opuse,
iar prezentarea celor doud opinii profesionale nu schimbd cu nimic situatia
de fapt avutd in vedere de cdtre autoritatea contractantd, rolul acestora
fiind doar acela de a demonstra netemeinica interpretdrii datd de
autoritatea contractanta certificatelor fiscale prezentate.

TIRRENA SCAVI SpA eratd cd argumentul autoritdtii contractante
privind expirarea tarmenufu de recurs pentru obligatiile fiscale nedefinitive,
ulterior respingerii ofertei, confirma nelegalitatea respingerii ofertei sale.

Contestatorul  precizeaza c¢a, pentru a respinge o ofertd ca
macceptabila, comisia de evaluare este obligatd sd demonstreze ¢i
rmora‘i‘orui econornic si-a incalcat oblgamle de plata fatd de statul de

rezidenta fiscala.

TIRRENA SCAVI SpA invedereazd cd a prezentat certificate fiscale in
care sunt mentionate anumite sarcini fiscale, neconfirmate in mod definitiv
si, conform acelorasi certificate fiscale, confirmarea in mod definitiv a
respectivelor sarcini poate avea loc abia la expirarea termenulul de recur
cu privire la acestea. Pe cale de consecintd, este evident ci, pand la
expirarea termenului de recurs, ras p@ctiwio datorii nu sunt definitive si, ca
atare, nu se poate discuta despre incalcarea acestor sarcini fiscale, anterior
expirarii termenului de recurs
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Se aratd cd, desi auloritatea contractantd admite ¢d la momentul ia
care a decis definitiv respingerea ca inacceptabild a ofertei TIRRENA SCAVI]
SpA, termenul de recurs cu privire la sarcinile fiscale din cuprinsul
certificatelor prezentate de ofertant nu expirase, in mod paradoxai
autoritatea contractanta trage concluzia ¢d TIRRENA SCAVI SpA si-a
incalcat obligatiile fiscale fatd de statul italian, argument care reprezin té
dovada nelegalitdtii respingerii ofertei

Contestatorul precizeazad ¢& s-a conformat obligatiel de a transmite
autoritatii contractante textele legale relevante solicitate, iar prin adresa nr.
U20/DN6L2/23.11.2018 a furnizat acestela textele legale integrale in limba
italiana, dar si traduceri autorizate ale articolelor mentionate in cadrul
certificatelor fiscale furnizate, inclusiv a articolelor la care se face trimitere
in cadrul articolelor mentionate in certsrm.teie fiscale.

Se aratd ca traducerea in integralitate a actelor normative mentionate
in cadrul certificatelor fiscale ar fi fost imposibil de realizat in termenul pUs
la  dispozitie de comisia de evaluare, in concret fiind vorba despre
documente intinse pe 200 de pagini, iar autoritatea contractants nu =
solicitat ulterior traducerea integrald a actelor normative mentionate.
Continutul integral al actelor normative solicitate este nerelevant pentru
analiza intreprinsd de comisia de evaluare, atata vreme cat TIRRENA SCAVI
5pA a furnizat traducerile articolelor legale mentionate expres n cadrul
certificatelor fiscale precum si a articolelor aflate in corelare cu acestea.

Contestatorul concluzioneazd ¢d acest motiv invocat de autoritates
contractantd este neintemeiat,

Referitor la stadiul obligatiilor fiscale ale TIRRENA SCAVI SpA,
contestatorul precizeaza ca certificatele hs ale puse la dispozitia romi«;iei de
evaluare nu constatau obligatii fiscale definitive, acestea urmand a fi
definite In urma unei proceduri de mediere specific legisiatiei fiscale
italiene, asa-numita ,constatare cu acordul partii” si, prin urmare, contrar
concluziilor comisiei de evaluare, din certificatele 413c‘a1@ prezentate nu
rezulta incdicarea unor obligatii fiscale ale TIRRENA SCAVI SpA fatd de
statul italian, astfel ca respingerea ca inacceptabild a ofertei pe acest teme
este nelegala.

Contestatorul aratd ca, pentru a-si demonstra buna-credintd dar si
validitatea tuturor sustinerilor, depune la dosarul cauzei un nou certificat
fiscal, emis la data de LR O‘_._Jw ulterior finalizarii procedurii de
»Constatare cu acordul péartii” dintre TIRRENA SCAVI SPA si auloritdtile
fiscale italiene, din care uzuita faptul ca ,nu existd obligatii de plats
neachitate”.

TIRRENA SCAVI SpA solicitz Consiliutui s3 cenzureze abuzul savarsit
le autoritatea contractantd, care, cu incdlcarea prevederilor art, 165 din
egea nr. 93/2016, respinge oferta contestatorului si anuleazad in intregime

procedura de atribuire initiatd cu : aproximativ doi ani in urma.

Urmare celor antementionate, contestatorul  solicitd admiterca
contestatiet astiel cum a fost formuiat3,

~

O 1““



Din inscrisurife afiate la dosarul cauzei, Consiliul constats

Gares K
in ca hwc de autumatwa contractantd, COMPANIA NATIONALA DE

MINISTRARE A INFRASTRUCTURILI RUTIERE S.A. a initiat o procedurd de
lici uﬁue deschisa, aplicatd integral prin utilizarea mijloacelor electronice,
organizate in vederea atribuirii contractului de lucrdri avdnd ca obiect
.Reabilitare DN6 Alexandria-Craiova, Lot 2 lkm 132+435 - km 1854230 -
relicitare”, cod CPV 45233130-9 Luuar de constructii de drumuri nationale
(Rev.2) si 45221111-3 Lucrari de constructii de poduri rutiere (Rev.2), prin
publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare nr. 174933/26.04.2017.

In anuntul de participare si in documentatia de atribuire, criteriul de
atribuire mentionat a fost ,cel mal bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de lucrdri, este in valoare de 267.153.697,92 lei,
f2ra TVA.

in solutionare, Consiiiul are in vedere faptul c3 in cadrul procedurii de
qir;buxra in cauzad, anterior au mai fost formulate trei contestatii, de c3tre
5.C. TEL DRUM 5.A,, S.C. DELTA ANTREPRIZA DE CONSTRUCTII 5] MONTAJ
93 S.A., in calit aie de lider al asocierii S.C. DELTA ANTREPRIZA DE
CONSTRUCTIT $I MONTAJ 93 S.A. - TRACE GROUP HOLD PLC - S.C.
DOMARCONS S.R.L. si de catre S.C. ELF ROAD S.R.L., In calitate de lider al
asocierii 5.C. ELF ROAD S.R.L. - ALEXANDRI SPA, sens in care a fost
pronuntatd Decizia C.N.S.C. nr. 3183/C7/3928/3964/4014 din data de
29.11.2017, de respingere ca nefondate a celor trei contestatii. Se are in
vedere ca cele trei societdti contestatuare au reclamat rezultatul procesulu
de evaluare a propunerilor tahnice,

De asemenea, pe rolul Consiliului s-a aflat si dosarul nr. 4468/2017,
format in urma contestdrii de catre TIRRENA SCAVI SpA a rezultatului
procedurii pentru Lotul 2.

Prin Decizia nr. 3492/C7/4468 din 29.12.2017, Consiliul a admis in
parte contestatia formulatd de catre TIRRENA SCAVI SpA, in contradictoriu
cu autoritatea contractantd COMPANIA NA]’IONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURIT RUTIERE S.A., & anulat rezultatul procedurii consemnat
in raportul procedurii de atribuire si adresele de comunicare, in partea ce
; -iwste evaluarea asocierii SECOL SOCIETA EDILE COSTRUZIONI E LAVOR]

- SECOL ROMANIA S.R.L. si a obligat autoritatea contractantd sd reia
;nowdura de atribuire prin clarlf icarea si reevaluarea ofertei depuse de
asocierea SECOL SOCIETA EDILE COSTRUZIONI E LAVORI S.A. - QFC'}L
ROMANIA S.R.L. pentru consi d&_xentde din motivare, cu reqpert &
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile pubhc_.

De asemenea, Consiliul a respins ca inadmisibile capetele de cerere
din contestatia formulata, cu privire la constatarea inacceptabilitdtii ofertei
depusd de asocierea SECOL SOCIETA EDRILE COSTRUZIONI E LAVORI S.A, -
ECOL ROMANIA S.R.L. si declararea ofertei depusd de TIRRENA SCAVI SpA
“astigatcare, a respins cererea de interventie formulatd de citre asocierea
SECOL SOCIETA EDILE COSTRUZIONI E LAVORI S.A. - SECOL ROMANIA
S.R.L., precum si capatul de cerere formulat de TIRRENA SCAVI SpA de
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obligare & autoritalii contractante la plata cheltuielilor de judecat3
efectuate in vederea depunerii contestatiel.
Ulterior derularii procesului de reevaluare a ofertei depuse de céatre
uuewa SECOL SOCIETA EDILE COSTRUZIONI E LAVORI S.A. - SECOL
MANIA S.R.L., achizitoarea a respins ca inacceptabild oferta depusd de
acesta si in urma solicitarii si analizarii documentelor justificative a ciror
actualizare era necesara prezentate de TIRRENA SCAVI SpA, a respins
oferta depusad ca fiind inacceptabila, motivat de faptul cd aceasta nu a
achitat impozitele datorate statului italian.
Analizand criticile formaalte de TIRRENA SCAVI SpA, Consiliul constats
ca acesta reclamd decizia autoritdtii contractante de declarare c¢a

inacceptabila a ofertel sale, precum si decizia de anulare a proceduri de
atribuire.

%t,s inerea autoares cos Wtestatiel din cadrul concluziilor scrise depuse,
cu privire la retinerea de catre Con cmu, a tardivitatii depunerii punctului de
vedere de catre autoritatea contractantd, nu va fi retinutd de Consiliu in
solutionare, intrucat pe de o parte %:gumoms a stabilit sanctiunea decaderii
vizavi de lipsa punctului de vedere si pe de alta parte in cazul analizat nu
sunt incidente aceste dispozitii, nefiind aduse probe si nefiind invocate
exceptii  de autoritatea contractantd, probele fiind constituite de
documentele dosarului achizitiei publice.

Astiel, Consiliul a luat in considerare in solutionare punctut de vedere
transmis de autoritatea contractantd cu adresa nr. 10772/14.02.2019,
inregistratd la Consiliu sub nr. 5687/14.02.2019

Se are in vedere <¢3 {.nm adresa nr. 92/3075/15.01.2019
Comunicarea rezultatului procedurii, autoritatea contractantd a adus la
cunostinta ofertantului TIRRENA SCAVI SpA motivele care au stat la baza
deciziei de respingere, respectiv:

~Referitor 1a procedura de atribuire a contractului ,Reabilitare DN& Alexandria - Craiova, Lot
20 km 1324435 - km 18%5+230 - relicitare” va nfo:mam cd In urma finalizdrii procesului de
cevaluare in conformitate  cu Decizia C.N.S.C ar. 3492/C7/4468/29.12.2017,  coferta
dumneavoasted a fost declaratp INACCEPTABILA, in Qf‘ﬂr()liﬂitdﬁ. cu prevederile art. 137 alin, (2)
At bY din HLG. N, 39572016, cu modificari si completdri ulterioare, si, pe cale de consecintd, z fost
HESPINSA in temeiul art. 137 alin. (1) din H.G. 395/2016, cu modificirile si completirile
uitericare, din procedura de atrnbuire, din urmatoarele motive:

Comisia de CLvaluare v-a solicitat prin adresa nr. 13B/5124/29.10.2018 prereatares
documentelor justificative actualizate, in baza prevederilor arl, 196 aiin. (2) din Legea nr
28/2016, prin care sa demonstrati indeplinirea tuturor criteriiior de calificare in conformitare cu
formatiile din formularele DUAE prezenlate in oferta depusd de dumneavoasird precum $ioin
conformitale cu cenniele Decumentatiel do atribuire.

Prin adresa nr. O17/DN6L2/08.11.2018, postatd in SEAP in data de 08.11.2018, ali rdspuns
o solicitarea de clarificare a Comisiel de Evatuare.

Analizand raspunsul dvs., Comisia de Evaluare a consiatat ¢d in cadrul Certificatulii de
atestare fiscald nr. 2018/64592/08.11.2018, emis de ANAF-Directia Judeteand Lucca, se regasesc
o serie de obligatii de platad in curs, carve nu sunt confirmate definitiv, respectiv:

- Aviz de constatare TBKO2Ca002382018 pentru anul de mpozitare 2015, priving
contribuaitul din obiect, notificat ia 31, O'}‘.I’.()if}, prine procedura de aderare in curs. Irmpozit mai
mare de st sanctiuni :

- Aviz de constatare T3KO3C40089G2018 pentru anul de impozitare 2014, privind
contribuablivt din obiect, notificat 13 21.07.2018, prin procedura d= aderare in curs. Impozit mai
imare de si sanctiunt ;
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- Aviz de constatare TBKO3C40GR732018 pentru anul de impovitarn 2013, privind
contribuabilel din obiect, notificat 1z 31.07. "f*lu, prin procedura de aderare In curs. Impozit mai
mare ge sisanctiunl

- Aviz de constatare TSKO6C4! “;OSWON’ pentru anul de impozitarc 2016, privind

ontribvabilul din obtect, notificat ia 31.07.2C18, prin procedura ce adcrarc in curs. Impozit mai
mare de St sanciiuni

Ge asemenea, in cadrul certificatului ftscal se precizeaza faptul ¢d cererea a fost depusd in
data de 25.11,2018, ia o dald ulterioard amiterii acestuia,

Pm; drmare, v-a fost adresatd o solicitare de clarificare cu privire la situatia abligatiilor de
platd r’ﬂ@l‘),?i(}ﬂﬁl’é* mai sus, precum si cu privire la data emiterii Certificatului, prin adresa nr.
V3B/5572/13.11.2018

La adresa nr. «Jl&fﬁ 6L2 din data de 13.11.2018 de r8spuns la solicilarea de clarificare a
Comigiei de waluarc ati atasat documentul ,Certificat privind obl igatiile de platd ce rezultd din
baza de date a mm«*lruhu contribuabililor ar. 2018/85777-13.11.2018, emis de Agentia Nationald
da d.mmiz:,trare? “iscald, Directia Provinciald Lucca, Biroul Teritorial Viareggio,

in r8spunsul dumneavoasird ali mentionat faptul ¢d Ceitificatul ne, 2018/65777-13.11.2018
intocuiesie  documentul similar purtdnd numarul "(‘18/‘»4592*0" 11.2018, emis de aceeasi
autoritate fiscald, intrucadt documentul din data de 08.11.2018 contine o serie de omisiuni si erori
de thnoredactare.

Totodata ati precizat faptul ¢d ,in ceeca ce priveste sumele mentionate in ruuhdl ca
necenfirmate in mod definitiv, acestea au un caracter ipoltetic si nicidecum cert, aflldndu-se in faza
do de 2. Conform celor precizate in nota explicativd din subsolul documentiuly <Jne,<at ,,Un act
r‘t Jc» 'an in u‘} ,n «:\'p*rarn 'nuule a "*rmenuiui de re«:ur< sau in ca?ut rrezultatu!ui

nnrl N sarcina fontribuabiiu!ui ,‘irmna Scav: SpA”, fiind doar aduse la cunos tm‘n
faré a avea insd titlu punitiv sau executoriu. De altfe!, chiar si in cazul in care
COT r’uhuannul ar dort sd pldteascd, din proprie initiativa, sumele mentionate in certificat Si
evidentiate ca nefiind confirmate in mod definitiv, acest lucru nu ar {i posibil pand la indeplinires
uneia din cole doud conditii din nota explicativd, doar uiterior acelui moment aceste sume urmand
sé fie confirmata in mod definitiv, devenind obligatii de platd.”

Referitor la data de inregistrare 2 cererii depuse pentru emiterea certificatului 2018/64597-
05.11.2018, indicatad ca fiind cea de 25 noiembrie 2018, ati invocal c& este vorba despre o eroare
de tehnoredactare a documentulul, tar data reali de depunum a cereril de ernitere & certificatuhu
fiind cea de 25 octombrie 2018, asa cum rezultd, In mod corect, din documentul anexat
raspunsului nr. 018/DN6LZ din dala de 13.11.2018.

Analizdnd réspunsul dvs. precum si Certificatul de atestare fiscald nr. 2018/65777-

11.2018, Comisia de evaluare a adresat in data de 20.11.2018 o noud solicitare de clarificare.

Astiel, prin adresa nr, 138/5794, Comisia de evaluare a sclicitat documente din care si
stadiul de in deplinire a celor doud conditii mentionate in nota din cadrul Certificatului de
stare fiscala 2018/65777-13.11.2018, emis de Agentia Nationald de Administrare Fiscald,
ectia Provinciald Lucca, Biroul Tcriterial Viareggio. De asemenea, Comisia de evaluare a solicitat
toarele documente:

- Decretul leaislativ nr. 472 din 18 decembrie 1997 si
cretul Presedintelut Republicii nr. 445 din 28 decembrie 2000, modificat prin art. 15 alin. 1 din
Legea 183 din 12 decembrie 2001,

in data de 23.11.2018, ari xéf:punf, solicitdrilor de clarificare ale Comisiei de avaluare prin
intermediul adresei nr. G20/0DN6L2 in cuprinsul cdreia ati facut urmatoarele precizért:

- sumele mentionate in certificat, ca neconfirmate In mod definitiv, au un caracter ipotetic <
niciduecum cert, aflandu-se in faza de dezbatere. Confarm celor precizate in nota explicativd din
subsolul Certificatuiu! fiscal ,Un act este considerat definitiv in cazul expirdrii inutile a termenului
de recurs sav in cazul rezuitatului final a! hotararii judecitoresti in intregime sau partial favoratila
i’)lwa!lll Taritorial”.

- in cazul J: fata, niciuna dintre cele doud conditii de mai sus nefiind indeplinitd, sumele indicate
it Certificatul s"’ al nu sunt incd retinute de citre autoritatea fiscald ca fiind in sarcing
contribuabiulur Tirrena Scavi SpA”, fiind doar aduse !a cunostinta acestuia, fard a avea insd titlu
punity sau executonu, e altfel, chiar st in cazul in care contribuabilul ar dori sa plateascd, din
ic tiativa, sumele mentionate in certificat si evidentiate ca nefiind confirmate in mod
ﬂfimiti\/, acest hicru nu ar fi posibil pana 1z indeplinirea uneia din cele doud conditii din nota
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explicativa, doar ulterior acelui moment acesie sume urmand s& fie confirmate in mod definitiv,
devenind obligatii de plata;

Totodatd, atl specificat faptul ¢l documentul prezentat {Certificatul de atestare fiscald) este
al insusi :mauml document care atestd o anumiltd stare de fapt, neexistand alte documente care
s& ateste stadiul de Indeplinire a celor doud conditii enuntate In textul certificatului. De asemeneaa,
0 oprecazat faptel cd simpla prezentd a notel in continutul Certificatului de atestare fiscald
:,imm)nstrea : faptul c& procedura este in curs, fard a fi incad definitivatd. Odatd cu solutionarea,
intruna dintre cele doua modalitéti, & cazului in spe(d, aceastd notd nu ve mai fi prezenld in
continutul Ceruificatului de atestare fiscala.
in urma analizdni réspunsului dvs. nr. 020/DN56L2/23.11.201 18, Comisia de evsluare v-a
adresat o noud solicitare de clarificare cu privire la aspectale sus mentionate, prin adresa nr.
1 i.‘xf;jm) '3/28.11.2018, astfei:

Avand in vedere ¢a n cadrul DUAE, 'a cap & MOTIVE LEGATE DE PLATA IMPOZITELOR
SAU A CONTRIBUTIILOR LA ASIGURARILE SOCIALE”, este mentionat faptul cé:

.Operatorul economic st-a indeplinit toate obligatiile cu privire la plata impozitelor si taxelor
sau a contributiilor la asigurérile sociaie, atat in tara in care este stabilit, cdt siin statul membeu al
autoritaiii contractante sau entitdfii contractante, in cazul in care este diferit de lara de stabilire?"

LDacd nu, v rugdm s& mentionati:

a) Tara sau stalui membru in cauz#
b) Care este suma in cau*éﬁ
Cy Cum g fost stabilit vwasya incalcare a obligatilor;
1) Printr-¢ hotdrare judecdtoreascd sau prinir-o decizia administrativa:
- Aceastd hotardre decizie este definitiva st obiigatorie?
Va rugam sa precizati data condamnarii sau @ hotardrii deciziel.
- In cazul une condarndri, durata pericadei de excludere, in m3sura in care aceasta este stabilild
direct tn condamnare:
2} Brin alte mijloace? V8 rugam s& precizat,:
d) Operatorul economic si-a indeplinit obligatiile platind impozitele sau contributiile la asigurérile
sociale datorate sau incheind un angajamcm cu caracter obligatoriv in vederea plali acestora,
incluciv, dupd caz, a eventualeior dobdnzi acumulate sau a amenzilor?”

Comista de evaluare a sclicitat documentele mentionate mai sus pentru situatia in care
exista ,obligatii cu privire la plata timpozitelor si taxelor sau a contributiilor 1z asigurarile sociale.

Prin raspunsul nr. 021/DNGL2/04. 018 la solicitarea de clarificdri, ati mentionat ¢
Certilicatul de atestare fiscaid nr. 2018/64592-08.11.2018, emis de ANAF-Directia Judetesnd
Lucca, continea o serie de eron s omisiun, drepl pentru care a fost emis Certificatul de ateslore
fiscald nr. 2018/65777-13.11.2018 care conting o nota privind obligatiile fiscale constatate si care
il inlocuieste pe cel din data de 08.11.2013. Totodata, ati mai precizat ¢d dovada acestei omisiuni
o reprezintd Certificatul de atestare fiscald nr. 2018/56919/02.10.2018, care contine aceeasi notd
explicativa, iar obligatiile de platd nu suntin curs, sumele inscrise pe Certificat ca ,neconfirmate in
mod definitiv” reprezentdnd doar o ipotezd de lucru 2 autoritdti fiscale, neconfirmatd incd si care
Auoare, prin urmare, caracter de obligativitate, motiv pentru carg contribuabilul nu poate achita
sumele mentionate in Certificat, In lipsa titluiui de obligativitate de piatd a acestor sume,

in finalul ras punsulut dvs., ati mentionat <3 in cadryd DUAE & intrebarea LOperalorul
-a Inddeplinit toate obligatide cu privire la plaia umm’;winr St taxalor sau a contribuiilor

e sociale, atdt in tara in care cste stabilit, ¢t si in statul membru al aut il
contractante sou entitalii contractante, in cazu! in care este diferit de tara de stabilire?”, ati bifal in
mied corect ,,DA”, neaflandu-va in nici una din ::!;I.Id{.!w: corespunzatoare raspunsului , NU”.

/\nahmnd raspunsui dvs. precum si toate cerlificatele fiscale primite pand la data de
- Certificatul de atestare fiscalda nr. 2018/56919/02.10.2018, transmis ca raspuns la ultima

soticitare de dlarificare, dar emis anterior celor a‘iou;’s ru-zw& prezentate deja (din G8.11.2018 gi
respechiv din 13.11.2018), care pe langd nole din subsol referitoars la obligatiile de platé, a
mentiunea ,nedefinitiv datoritd neexpirarii termenului de recers” in dreptul fiecirei constatar;
z uctuﬁ”ﬂ.ul de atestare fiscalt nr, :3018,’645393»-&; 11.2018, care avea inscrise doar obligatiile de
piatad, fard nota din subsol rw’uii«;ax‘:ﬁ iz obhigatiile de piatd si fard mentiunea ,nedefinitiv datoric
neg pumrn Lermenuiul de recurs”;
- Certificatul de atestare fiscald nr. 2018/65777-13.11.2018, care are din nou mentionatd nota de
subsol privind obligatile de platd,

=3 (;_h
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Comisia de :mluare 3 cmc‘raiat ca cele 3 certificate de alestare fiscald prezinté dife arente in
ceea ce priveste mentiunile referitoare la obligatile do platd.
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Drept urmare, Comisia de evaluare v-a adresat in data de 06.12.2018 o nou3 solicitare de
clarificare prin adresa nr. 13B/6305, de a prezenta un nou certificat de atestare fiscald care <3 fio
s de ANAF-Direclia Judeteand Luccs, cu o datd ulterioard primirii prezentei clarificari, insotit de
traducere autorizald, insctitd de apostila Haga, in scopul edificdrii Comisiei de evaluare cu privire
I obligatile de platd mentionate in toate 3 certificatale de atastare fiscald.

In data de 19.12.2013 ati raspuns ia solicitarea de clanficari nr. 138/6305/06.12.20138 &
Comisiet de evaluare, prin adresa nr. 024/DN6L2/ 17.12.2018, postats in SEAP, si prin adresa nr.
S7003/19.12.2018, transmisd in origina 1

In urma cJI"lE)I:éL‘iI"I% documentelor depuse de citre dumneavoastrd, prin care si se
demonsireze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, in conformitate cu informatiile cuprinse in
Formularele DUAE prezentate, cat si in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
Carmisia de evaluare a congtat faptul cd Certificatele de atestare fiscald emise de Agentia Nationala
de Administrare Fiscald, Directia Judeteand Lucca, Biroul Teritorial Viareggic, inclusiv ultimul
cortificat prw_ontc;t, avand nr. 2018/7:285-10.12.2018, prezintd datorii care sunt n curs.

Astfel, in cuprinsul Certificatul de atestare fiscald nr, 2018/71285/10,12.2018, emis de
ANAF-Directia Judeteand Lucca, Birou! Teritorial Viareggio, este mentionat faptul cd ofertantul
Tirena Scavi Spa figureazd n baza 'ie date a Registrulut contribuabililor la data de 10 decembric
2018 cu urmatoarele obligatii de platd in curs, care nu sunt confirmate definitiv, respectiv:

- Aviz de constatare T8KO3CA009322018 pentru anul de impoziiaro 2015, privind contribuabilut din
obiect, notificat la 31.07.2018, prin oro:edurc de aderare in curs. Impozit majorat in valoare de
': dI’lf‘vIU’\.
z de constatare T\J(O"CZIOOS%‘?_-, 8 pentru anul de |mpﬁ zitare 2014, privind contribuabilul din
obiact, robif cat la 31.07.2018, prin rrofodura de aderare in curs. Impozit majorat in valoare de
st sancfium
Aviz de constatare TbVOBUOOOWDC‘P pentru anul de xmpozﬁtare 2013, privind contribuabilul din
olnscl, notificat la ?1 07.2018, prin procedura de aderare in curs. Impozit majorat in vaicare de
si sanctiun ;
- Aviz de constatare TRKO6CAGI0ES2 SJ pentru anul de impozitare 2016, privind contribuabilul din
obm(.t, notificat ta 31.07.2018, prin ;:u edura de aderare in curs. &mpozlt majorat in vaicare de
Si sanchiuni

in cadrul Certificatului de atesmare fiscald nr. 2018/71285/10.12.2018 se regaseste ¢ notd
de subsol in care se precs“ee“a faptul c& ,Un azt este considerat definitiv In cazul eypi"érii in inutite
a termenului de recurs sau in cazul rezultatului final al hotérérii judechtoresti in intregime sau
partial favorabild Biroulul Teritorial”,

Totodatd, din analiza réspunsurilor dumneavoastrd anterioare, respectiv adresele nr.

AV

M,DNGL;/O:} 1.2018, 018/0N612/15.11.2018, nr. 020/DN61L.2/23.11.2018, nr,
21/DNGL2/04A. N 2018, nr. 02470N6LZ/ 17.12.2018 nu rezuifd initierea unui demers al

af’rsianm!uz in vederea clarificdrii situatiei obligatiitor fiscale restante.

Totodatd, nu ati prezentat alte documente care sé ateste stadiul de indeplinire a celor doud
conditii din cadrul notet de subsol din cadru! Certificatelor de atestare fiscald:
virares tarmenulul de recurs;

2. f nwtme‘ unei Hotardri judecatoresti in intregime sau partial favorabild Bircutui Teritorial,
ezultd fapw Cé ﬂgurati cu urmatcarsle cbligali restante a impozitelor, taxelor si a
cont ,,—,.,t, lor 12 bugziul de stat, in date de 10.12.2018:;
pentry anul de impozitare 2015,
pentira anul de impoczitare 2014,
pentru anul de impozitare 2013;
pentru anul de imparzitare 2016,

Asadar, se constald fapmf gé ru este indeplinitd urmaioarea cerintd de calificare din cadrul
Fisel de Date a Achizitiei, 111.2.1.a) Situatia persenald a candidatului sau ofertantului:

,'i. Ofertantul 1mz-"/Ofertontul a"OCic.L/SLb(_Ontl’E‘ClanlUl/T(}mN sustindtor trebuie 58 demonsireze
<& nu se incadreazd in prevederile art. 165 ¢in Legea nr. 98/2016".

Avand in vedere cele mentionate mai sus, oferta depusd de citre TIRRENA SCAVI Spa a
xf‘<'f dv laratsd INACCEPTABILA, in conformitate cu prevederile art. 127 alin. {2) lit. b)Y din H.G. nr
10572016 cu modificdrn i completdr uitericare:

a fost depusd de un ofertant care au indephneste una sau mai multe dintre criteriile de
f‘,lsn care stabilite in documentatie de airibuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
criterile stabilite de auleritatea contrac tam( i

sioa fost RESPINSA It baza art. 137, alin. (]) din H.G. nr. 285/2016 cu modificdri si compleldri
uligrioars, din procedura de atribuire.

~.
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Totodatad, mentiondm ¢d Autoritatea Conuactantd a hotdardt ANULAREA PROCEDURLL PE
ATRIBUIRE a contractului de achizipie pubhcd avand ca obiect: Reabilitere DN & Alexandria-
Craiova, Lot 2-km 132+435 - km 185+230 - relicitare” In baza art. 212 alin. {1) lit. a) din Legea
ar. 98/2016 potrivit caruia Autoritates contractantd are obligatia do a anula procedura do
atribuire a centractulyl de achizitie publicgd/acordului-cadru (n urmaioarele cazuri
ay dacd nu a ws[ depusd nicio ofertd/salicitare de parlicipare sau dacd nu a fost depusad nicio
oferd JC risibila ;)

onsiliul constatd ca, prin Raportul procedurii nr. 138/300/15.01.2019,
comisia de evaluare a hotdrét anularea procedurii de atribuire in cauzi, in
vaza art. 212 alin. (1} lit. a) din Legea nr. 98/2016.
De asemenea, se constatd ¢d, urmare a Deciziei C.N.S.C. ar
3492/C7/4468 din 29.12.2017, autoritatea contractantd a reevaluat oferta

{:,( .3
asocierit SECOL si a respins-o ca inacceptabila, oferta TIRRENA SCAVI SpA
fitnd clasata pe primul loc prin aplicarea cri ,,emulx.u de atribuire ,ce! mai bu
raport calitate-pret”,

Se are in vedere ca asccierea SECOL a formulat contestatic
"'\ga tratd pe rolul Tribunalului Bucuresti - Sectia a I1l1-a de Contencios
Administrativ gi Fiscal sub nr. de dosar 9954/3/2018, in care TIRRENA
SCAVI SpA a formulat cerere de intery “ngie in sprijinul C.N.A.I.R., prin
intermediul  careia intentiona sa& repund In discutie aspecte litic gioase
trangate definitiv prin Decizia C.N.5.C. Tribunalul Bucuresti - Sectia a Ii-a
de Contencios Administrativ si Fiscal a respins, ca neintemeiat3, contestatia
5ECOL, prin intermediul Hotardrii nr. 4752/09.07.2018, ramasa definitiva
;:n'm respingerea recursului SECOL de catre Curtea de Apel Bucurccm -
sectia a Vili-a de Contencios Administrativ si Fiscal, prin intermediul Deciziei

) :>1g /05.10.2018.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei, achizitoarea a specificat urmatoare
cerintd pe care operatorii economici trebuiau si o indeplineascs, res poctsv

“2,1) Situatia personala a operatorilor economici, inclusiv cerintele
referitoare la inscrierea in registruf comertului sau al profesiei
[11.2.1.3) Situe¢ 1;3 personala a candidatulul sau ofertantului
Peniru demonstrarea ind r)fm i criteriilor/ cerintelor de calificare se vor
prezenta:

i ) -

(a0 /e

4. Persoanele juridice romane trebuie sa prezinte:

- certificat de atestai _r,sL__; privind indeplinirea obligatiilor de plata a
;_'..j;tgr‘?c“;;f/’f“@m.»-*‘ t‘aweiur <;azf a contrputior la_bugetul general consolidat, din

.zm?:e 18 momentyl prezentarii acestuia,

> /fw dice ”.’_zl _ﬁ?L vor prezenta orice documente edificatoare
institutifle autorizate gle tarii de origine (certificate de atesta
fiscala, caziere judiciare, alte documente ifzxxxaz’eme, etc.) prin care s
dovedeasca faptul ca si-au indeplinit obligatiile de plata a impozitelor
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, in conformitate
legisiatia nationala a tarii de rezidenta a ofertantului unic/ ofertant ‘;’m
asociat/subcontractantului/tertului sustinator sau a tarii in care ofertaniul

e

unic/ ofertantul asociat/subcontractantul/tertul sustinator este stabilit, Din

iF
e ;’”‘f
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documenteie edificatoare prezentate ifrebuie sa rejasa lipsa datoriiior
restante ja momentul prezentarii acestora.”

Prin adresa nr. 13B/5134/29.10.2018, autoritatea contractantd a

solicitat ofertantului TIRRENA SCAVI SpA, urmatoarele:

,in conformitate cu prevederile art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, avand in vedere ci
in momentu de fatd, oferta dvs. se afld clasatd pe primul loc dupd aplicarea criteriuiui de atribuire,
va solicitém sa prezentali docurente justificative actualizate (dupd caz), prin care si damonstrati
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in
Formularele DUAE prezentate cat si in conformitate cu prevederile Documentatiel de atribuire.”

TIRRENA SCAVI SpA a raspuns solicitérii adresate prin adresa nr.
017/DN6L2 din 08.11.2018, transmitédnd acesteia urmatoarele documente
justificative actualizate:

.- Ofertant unic , TIRRENA SCAVI Spa” - Anexa |

= Certificate de cazier ;udmar ( societate si reprezentanti legali);

»  Certiflicate de atestare fiscal

»  Certificat dc inregistrare Camcra de Comerl, Industrie, Activitdti Mestesugdresti si

Agricuttur

= Certificat ESJ 9001
« Cortificat iSO 1 «001
- Subcontractant nr. 1, Pirotehnic 0SB S.R.L" - Anexa nr. 2
® f,»sxtmcnt de cazier judiciar { som:t te s reprezentant legaly;

«  Certificate de atestare fiscais;
«  Certificat constatator Oficiul Registrului Comertului.
- Subcontractant nr. 2, Muzeu! National al Unirit Alba tulia” - Anexa nr. 3
«  Certificete de cazier judiciar {unitate muzeald si reprezentant legal);
s ertificate de atestare fiscald.
- Subcontractant nr. 3 ,,Cons Eloctrificarea instal S.R.L." - Anexa nr. 4
+  Certificate de cazier judic nar f<o ietate si reprezentanti legali);
» f,r:rtnfs cate de atestare fiscald

= Certificat constatator Oficiul .—’::g strulul Comertuhsi.
ate celelalte documente ‘u,;tmc':tw" ransmise Comisiel de Evaluare cu scriscarca naaslrd
0, OOQ/"DNUI,-,, - 08.03.2018 fie sunt, in continuare, In termenul de valabilitate, fie nu se

incadreazd in categoria documentelor cu Lterman de valabilitate.”

Urmare analizarii certificatelor fiscale prezentate de TIRRENA SCAV]
Sph, achizitoarea a adresat o serie de solicitari de clarificare, astfel cum
sunt ‘i’n continuare expuse.

Consiliul  constatd ¢&, prin adresa nr. 13B/5572/13.11.2018,
autor:tatm contractanta a solicitat contestatorului urmatoarele:

SJarmare  analizérit documenteler  transmise  de  dumneavoastrd  prin adresa o
D17/0N6LZ/08.11.2018, comisia de evaluare a constatat urmatcarele:

Certificatul  de  atestare fiscala prezentat  pentru TIRRENA  SCAVI  SpA  nr
2018/64592/08.11.2018, emis de ANAF-Directia Judeteana Lucca, la pag. 14 si traducere 1a pag.
16, prezintd o serie de obligatii de piatd in curs, cars nu sunt confirmate definitiv, respectiv:

- Aviz de constatare TEKO3C400G9382018 pantru anul de m‘pontaw 2415, privind contribuabilul din
ubiect, notificat 1a 31.07. /Oi% prin procedura de aderare in curs. Impozit mai mare de

S sanciiuni

Aviz de conslatara T <0.,a.<10089£ 20318 pantru anut de imnpozitare 2014, privind contribuabiiui din

abiect, notificat la .;;1.(.1/,,,;0;8, prin procedura de aderare in curs. Impozit mai mare de

st sanctiuni ;
~ Aviz de co sata‘rare TBKO3C4008752C18 peniru anul de lmpoutdre 2013, privind contribuabilul din
obipct, notificat 1a 131,07.2018, Orin procedura de aderare n curs, Impuat mat mare de
an ""IUI"‘
statare ;‘31<O€C4010592'3 i8 pentru anul de empoutare 2016, privind contribuabilul din
al la 31.07.2018, prin procedura de aderare in curs. Impozit mai mar de

r

G



De aaeumn:a se prec¢izeaza in cadrul certificatulus Taplul cd cerarea a fost depusd in dals de
25, 2018,
Daept urmare, Comisia de evaluare va adreseazd urmatoarea clarificare:
“‘r’«‘nrtawtut va clarifica situalia obligatilor de platd mentionate in cadrul Certificatului de atestare
iscala nr. 2018/64592/08.11.2018, emis de ANAF-Directia Judeteand Lucca, precum si data de
nncgbtmr' a cerernt depuse pentru emiterea Certificatutuil”

Se are in vedere c3d prin adresa nr. 018/DN6L2 din 15.11.2018,
ofertantul TIRRENA SCAVI SpA a raspuns solicitdrii autoritatii contractante,

precizand urmatoare

JAnexat prezentei va transmiiem documentut [ Certificat privind obligatide de platd co
rezultd din baza de date & registrutui contribuabililor” nr. 2018/65777 ~ 13.11.2018 (Anexa nr. 1),
emis de Agentia MNationald de Administrare Fiscald, Direclia Prowncialé Lucca, Biroul Teriorial
Viarcggio care inlocuieste documentul similar purtdnd numdrul 2018764592 ~ 08.11.2018, emus de
aceaeasi autoritate fiscald, decument care continea o serie de omisiuni si erori de tehnoredactare.

Urmare a solicitarii dumneavoeastrd de clarificdni, aducem urméitoarele preciziri:

+in ceea ce priveste sumele mentionale in certficat ca neconfirmate in mod defirutiv,

c stea au un caracter ipo{s;ic stonicidecumn cert, afldndu-se in faza de doybatere.
ZO

nform celor precizate in nota explicativa din subsolul documentului anexal .Un act
este considerat definitiv In cazul expirdri in inutile a termenului de recurs sau in
cazul rezultatului final al hotararii judecatoresti in intregime sau partial favorabild
Biroulut Teritorial”. 1n cazul de fatd, niciuna dintre cele doud conditii de mai sus
nefiind indeplinita, sumele indicate In documentul anexal si definite ca nefind
confirmate in mod definitiv, nu suni incad retinute de citre autoritatea fiscald ca fiind
in sarcina contribuabiluiul L TIRRENA SCAVI SpA”, fiind doar aduse s cUNosSLinga
acestuia, fard a2 avea insa e punits cutoriu. De atife!, chiar i in cazul in
core contribuabilul ar dori sa plateascd, din proprie initiativd, sumele mentionate in
certificat si evigentiate ca nefiind confirmate In mod definitiv, acest fucry nu ar i
posibil pé&nd Ia umkpmnm unegt din cele doud conditil din nota explicativa, doar
ulterior acelul moment acesle sume urmand sé fie confirmate in mod definitiv,
devenind obligatii de platd;

s In ceea ce pnvesm data de inregistrare a cererii depuse pentru emiterea
certificatulul indicata ca fiind cea de 28 noiembrie 2018, este vorba despre o eroare
de tehnoredactare a documentului nr. 2018/64592 -~ 08.11.2018, data reald deo
depunere a cererii de emitere & certficatalui ﬁmd cea de 25 octombiie 2018, asa
curm rexultd, In mod concret, din documentul anexat.”

Ulterior,  prin adresa nr. 13B/5794/20.11.2018, autoritatea
contractantd a solicitat ofertantului TIRRENA SCAVI SpA urmatoarele:
SOfertantul mentioneazd nota scris? in q-msm paginii din Certificatul de atestare fiscali
2010/0:7/7 13.11.2018, emis de Agentia Nationald de Administrare Fiscali, Directia Provinciala
Lucca, Biroul Teritorial Viare gat . respectiv Un act este considerat definitiv in cazul expirdrii inutile
a termenului de recurs sau in gazui rezultatului final al hotararii judecitoresti in umeq:mf sau
partial faverabild Biroului Teritorial®, In cazul de fatd, niciuna dintre cele doua conditl de mai sus
nefiind indeplinita.
De asemenea, in cadrul certilicatului de atestare fiscall apar 2 mentiuni:
- wPrezentul certilicat nu produce efectele previzule la art. 14 din Decretul tegislativ ar, 47
din 18 decembric 1992 si
- LJPrezentul certificat nu poate i prezental organeclor de Administratie Publicd sau
atorilor privali de servicii publice {(art. —m din Decretul Presedintelui Republicii nr. 445 din 28
er 2000, modificat prin art. 15 alin, 1 din lef*e-> 83 din 12 decembrie 2001)",
Comisia de evaluare solicitd urmatoarele clarificsn

%

Oferlantul va prezenta documenie din care b:§ ciasd stadiul de indeplinire a celor doud
Ui meationate in nota din cadrul Certificatulul de atestare fiscald 2018/65777-13.11.2¢
emis de Agentia Nagionald de Administrare Fiscald, Direclia Provinciald Lucca, Biroul Teritorial

e asemenca, oferiantul va prerzenta urmatoaraie documente:
- Decretul m\.nblau\u nr. 472 din 18 decembrie 1997 g

<

-

Decrelul Presedintelui Republicii nr. 445 ¢in 2
elin. 1 din Legea 183 din 12 decembrie 2001

decembrie 2000, modificat prin art. 15



- De agsemenea, ofertantul va explica sintagma |, Prezentul certificat nu poatse fu prezentat
organalor de Administratie Publicd sau operatonlor privatl de servici publice

Prin adresa nr. 020/DN6L2 din 232.11.2018, TIRRENA SCAVI SpA a
ispuns solicitarii autoritatii contractante, precizand urmatoarele:

Jin cesa ce priveste solicitarea dumneavoastri de a ,prezenta documente din care s3 reiasé
staciul d" indeplinire a celor doud conditd mentionate In nota din cadrul Certificatului de atestare
fiscald nr. 2018/65777-13.11.2018, emis de Agenijia Nafionald de Administrare Fiscald, Directia
Provinciald Lucca, Biroul Teritorial Viareggio”, pof{ivi“ careia ,Un act este considerat definitiv in
carzul expirdrii inutile a termenului de recurs sau in cazul rezultatului final al hotdrarii judecitorasti
in intregime sau partial favorabild Biroului Teritorial”, facern mentiunea c& documentul prezentat
| insusi singurul documaeant care atestd o anumita stare de fept, neexistand alte docurnente
sd ateste stadiut dc indeplinire a celor doud conditii enuntate in respectivul text. Simpla
srentd a acostei note in continutul Certificatuiui de atestare fiscald demonstreazd faptul ¢d
procedura este in curs, fird a fi incd definitivatd, Odatd cu solutionarea, intr-una dintra cele doua
madalithil, a cozulul in spetd, aceastd notd nu ve mai fi prezentd in continutul Certificatului de
ataestare fiecald

En ceea ce priveste documentele st informatiiie pe care la solicitati la al doilea punct al
serisorll gumneavoastrii, vE transmitem si comunicdm urmatoarele:

= anexat prezentei v& transmitem Decratul cciaiativ nr. 472 din 18 decembrie 1997 {(Anexa
nr. 1), insotit de traducerea in extras {articolul 14, citat in textul Certificatului de atestare fisc &1;c
amintit mai sus);

o anaxat prezentei v transmitem Decretul Presedintelui Republicii nr. 445 din 28 decembrie
2000 (Anexa ar. 2), insolit de traducersa in extras (articolul 40, citat in acelasi Certifical de
atastare fiscald amintit mai sus, precum sioarticolele 486 st 47 la care se face refertre in cupring
articolului 40 amintit anterior). De asemenea, va transmitem si Legea nr. 183 din 12 nolembric

.

AR

2011 (Anexa nr. 3}, insotitd de traduceres in extras (articolul 15, alineatul 1, citat in acclasi
Cortificat de atestare fiscald amintit mai sus). Facemn precizarsa ¢a, in solicitarea dumneaveaslrd
de clarificari, acest act normativ este denumit, 1n mod eronat, ca fiind Legea 183 din 12 decembric
2001, denunnrm care nu rezultd din textul Certificatulul de atestare fiscala;

in cesa ce priveste sintagma ,Prezentul certificat nu poate fi prezentat organelor de

;

sau operatorilor privati de servic publice”, aducem urmétoarele precizari:

ste pm vBzut la art. 40, alineatu! 02 din Decretul Pregedintelui Republicii nr.
-embric 2000, trebuind 3 fig aplical pe certificérile care urmeaza sa fie
prezentate doa;' in cadrul raporturilor dintre operatorii privati, aceste certificari nefiind
valabile in cazul prezentirii lor organelor de Administratie Publicd sau operatorilor
srivatiadministratorilor de servicii publice;

- modalitdtile  prin care organ&le de f\dm’nistragie Publica si  operator

privatifadministratorii de servicii publice pot intra in posesia informatiilor precizate la
art. 46 si 47 din Decretul DtQSt:dimfahJi Peoublicii nr. 445 din 28 decembnea 2000, sunt
definite In continutul art, 15, alineatul 1 din Legea ar. 183 din 12 nolembrie 2011, care
modificd st completeazd orevedarile Decrziulul Presedintelul Republicii nr. 445 'hn 28
decembrie 2000. Asa cum se poate observa din lectura acestui articol, Administratiile
Publice fa oparatmru privati de servicii pubhce sunt obligati s& culesgd informatiile
necesars {inclusiv cele legate dn sagularitatea plahi contributiilor) din oficiu, in mod
direct, prm arecesarea hazer informatizate de date, neputénd solicita prezentarea de
cervificdsi pe suport de hartie;
Compania Magionald de Acdministrare a Infrastructurii Rutiere S.A,, persoand juridicd
ramAnd, nu se inacrig, din punct de vedere al legislatiei italiene, printre subieclii care
pot intra in posesia anumitor informatii (in acest caz informatii de naturd fiscaia)
utiizand rodalitdtile pravdzute la art. 15, alin. 1 din Legea nr. 183 din 12 noiembrie
2011, PRaportat la legislatia  italiang, Compamia Mationald de Administrare o
Infrastructuni Putiere S.A. este un operator privat, cu sediul pe teritoriul altei LA,
singura modalitate prin care poate intra in posesia informatiilor (in acest caz de rnaturd
fiscald) prvind un ali operator privat, cu sediul pe teritorivl Italiel, filnd prezentarca de
catre acesta din urmd a certificatului ¢e atestare fiscald, in formatul transmis cu adrosa
noastrd ne. O018/DMNELY - 15.11.2018;

- mat facem precizarca <&, In virlutes u”IC! de mat sus, sintagma ,Prezentu! certifical nu
poate fi prezentat organelor de Administratic Publicd sau operatorilor privati de servici
publice” cste aplicatd de tozte organe ale Administratiei Publice din [talis pe toate

Adrmiinistratie Publ

iR &3
~



certificdrile emise in urma .zolicitér*i formutate de o parte interesatd. A se vedea in f’u:f’*
: cu titly de exempluy, Certifizatyl de inscriere la secliunea ordinard” ns E:W'l 18+«
&fCLUDORY-30. 10.‘:.L\,§:’ emis e Camera  de  Comert, 1ncsu:,trv, L
esugaresti gl :‘qucnltur” din Lucca, Oficiul Reg i:trului Comeri,ului pentru ofartantui
‘na Scavi S.p. ALY sl franamis AdloritdU ’“c.»nlracmnb 2 anexd a adresei noastie nr.
O017/0N6L2 - 08.11.2018 {pag. pdl 33/87 cu traducere (a pag. odf. 44/87). Anexdm
pr’a"entel respectivele pagint din documentul transmis in data de 08.11.2018 (Anexa nr.

4%

Uih,rsor orin adresa nr. 13B/6073/-

aw

contractantd a solicitat contestatorului u“mato reie.

Jtrmare rdspunsului dumneavoasted ’“Mm ‘23,11.2018, Comisia de evaluare vi
solicird clarificdri suplimentare cu privire ja of e de *ia&‘é in az r5, care nu »unt u(’f?h}f’?{]l-"."
Vitiv, din cadrel Certificatuiul de alestar:

@ ANAF-Directio Jug i’ee‘mﬁ Lucca.

Astfel in cadrul DUAE, !a cap 8
CONTRIBUTIILOR LA ASTGL IRARILE S¢

LQperatoryl economic si-a indepling t
contributiflor {a asigurarile sociaie, c,(?{‘ :”'
G :vn,aatant\, Sa ‘ﬂtr‘rééz"'f contractante,
M, VE rUQam S mentic ]

au statud murnbw ,8'.;“1
re esle suma in c;&*uzfi:’

Cuin a fosi stabiits aceasts ir 2 obligatilor;

FPrinte-o hotdrdre judecdioregscd sau P intr-0 decizie administrativad:
Acpastd holdrare decizie este Jefinilivd st obligatorie?

- V3 rugdim s8 precizati data condamnarii sau o hotdrdrii deciziel,

N

8.11.2018, autoritates

75:\)

o

w-

\TE DE PLATA IMPOZITELOR SAU A

208 onat fdp(uf ca:

;n/ cu privire la plata impoziteior si taxelor

are este stabilit, ¢t siin statul membru al
care este diferit de lara de stabilire?”

w

in cazul unei condamnéri, durale pericadel de V:u,!u'u'erc, in mésura in care aceasts esio
stabilitsd direct in condamnare:

?‘ Prin alte mijloace? Vé cugdm s& precizel

d) Cperatorul economic si~a indeplinit obligatifte platind impozitele sau contribuliife 1o

agigurariie sociale fr‘az*m'at'ﬁ sau incheind un angajament v caracler obligaioriu in vedersa ;n

acestora, inclusiv, Jued caz, o eveniualelor dobénzi acumulate sau a amenzilor?”

usia de ovaluare s0licitd docur 7)0{“&:::‘ mentionate mai sus pentru

[

7

i SILualia i care exisii
= privire la plata impoziteicor si toxelor seu & contribufiiior fa asigurarite sociale”
TIRRENA SC.’*\VI SpA a raspuns prin adresa nr. 021/DN6L2 din
04.12.2018, astfel:
' scrisoarea dumneavoastrd, mentionatd mai sus, faceti referire la Certificatui de
fiscald nr. 2018/64592-08.11,. 2018, asupra caruia ne-ati solicitat anumite </:J: ificari m
OIS, wurman @stal 3 si constatdnd 8, intr-adeva
z é";:?f:mf;j SiUn s
OZR’
:I l L.205i8 care,
g de 08,11 ..,’(7.1-_, CLonr.

Qror dc ivmzc; “edac

‘r'/ -

.'1‘*;(:{?11’ amis ..n'?((‘l’.’L r.o Certificatul de a ar . y :
1 iui camplet si corect utilizat de c,ut *zim 33 emite ';Z a, 'nwmna 5i no!’a ln a«f ‘>{
' cm{ definitiv in cazul & xmmm' inulile a f.f—“r'n@n dul de recurs sau i cazul rez u/u,muuz final a
dtorestf in intregime sau partial favorsbild Biro ;/u/ Teritorial”, notd care, din causa
bife arm isiuni a 3 w.orzi [ fiscaie, lipsea continutul Cer uf/ca{* dutb de atestare 3

Dovada acestel omisiun o reprezintd cerbificatul  de  atestare  fiscald  nr
L2018 {Anexa nr 1), uitimy! enus de aceeast auloritate fiscald anterior colui
: i mod corect, respectiva :30( sxplicativad;

7 wericare la soli

Sk
C)

m
e
1.0

Ifafifx:‘ cdumneavoasirs de

&ri, ofertantu! JTIR

) in &.z{ua!: de c‘: G
LU ORIV c wlata mporit si Jdor ta ASIGLTE F
i Corticatul ge atestare !‘?sgalé wd definitiv’ r 3;":’6326?!71?8:7(1 dOc?:’ o /1705:; o]

*\

ativitaie;

o iR £
lecrtr & Q;f{“‘«_::/t’;illl fi
,
i

LR U BPe, Drin urmanre, ©a ter de oblig
L0 @sa Cum aim | i Z

Peierics nr. GISSONGLZ - 15 1120108 18 sojicioron

~,";";J"?'!.')t,ﬁ’c‘.".”"2‘:("J c)L clarificdri nr. /13102018, chiar sim cazul in care contribuabilid ar
o pléroascd sumele menlio in certifical i evidengiate ca nefiind confirmate in mod



¢ onu ar fi posibil in lipsa stabilirii Htlului de obligativitate de platd a acestor

- prin prisma celor de mai sus, la intrebarea din cadrul DUAE ,Operatorul economic si-a indeplinit
toagte obligatiile cu privire i,-; piata Jmpo;ffe!or si taxelor sauv a contributliifor ia asigurdrile sociele,
gial in tara in care este stabilit, cat si in statul membru al auboritdtii contractante sau entitatii
contractants, in cazul in care este ciferit de t3ra ae stabilire?”, ofertantul | TIRRENA SCAVI SpA” &
bifat, in mod corect, rdspunsul ,DA", neafidnduy-se in piciuna din situatiile corespunzétoare
raspunsului NU

Consiliul constatd c¢a, prin adresa nr  13B/6305/06.12.2018,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului urmatoarele:

,,(,Im"fam raspunsului dumneavoastrd nr. G21/0N6L2/04.12,2018, si avénd in vedon_ faptul
¢& ali prazentat 3 certificate de atestare fiscald, din data de 02.10.2018, 08.11.2018 si respectiv
13.14.20 e prezintd diferente in ceea ce priveste mentiunile referitoare la obligatiile de piats,
. sia da evaluare solicits ofertantului s3 am::nt@ un nou certificat de atestare fiscald care sé fic
"F Directia Judeteana Lucca, cu o data gltericard primirii prezentei clarificdri, insotit de

ffl&Ot.ltSf de apos é ,c,«:;c, in scopul edificdrii Comisiei de evaluare cu privire
mentionate in toate 3 certificatete de platd.”

*@r‘:“ A SCAVI SDA a raspuns solicitérii adresate prin actul nr.
024 t)NwL“ din 17.12.2018, astfe
JAn urma  scrisorii dumneavoastré nr. 138/6305/06.12.2018 porin care ne  soficiiali
tarea unui nou Certificat de ate (ﬁ > fiscald, emis de Agentia Nationald de Administare
&, Directia Judeteand Lucca, Biroul Te "oria/ Viareggio, cu 0 daté ultericard prirniril solic
dumneavoastyd de clarificari (06. 12.2018), va comunicém urméatoarsie:

< In odate de 04.12.2018 f‘ ci doue zile naintes primirii solicitdrii dumneavoastrd do

clarificdri), In urma prezentdrii cererii noastre din date de 27.11.2018, Agentia Nationaid de
AJ: umszam Fiscald, Directia Judeteand Lucca, Biroul Teritorial Viareggio, emisese dejs un
{ ficat de alestare fiscalé actualizat, cu ¢ velabilitate de 30 de zile de la dara emiverii, respoctiv
,()mm I'J data de 03.01.2019;
71 prevederifor legale in materie din [talia, erniterea vnui astfel de Certificat de
14 poate intervent inir-o pericadd de maxim 30 de zile de la data prezentérii cereri
are; in cazul Certificatulul de alestare fiscald amintit mai sus, emiterea 3 intervenic
ada de 7 zile de la data prezentaril cerersi;

< tol conform prevederilor legale in materie din Italia, inainte de expirarea celor 30 de zile
de:z vwduu’i e, emiterea unul nou Certificat de atestare fiscala nu este posibila, ¢u exceptia unor

atii intemeliate si argumentate corerspunzator;

- urma scrisorli gumneavaastra prin care ne solicitati prezentarea unui Certificat de
atestare fiscala cu o date de emitere ultericara primirii Solicitarii dumneavoastra de clarificari. n
data de 07.12.2018 am ingintat emitentuiui 0 noua cerere de emitare a unui Certificat de atestare
fiscala, in conditiile specificate de dumneavoastra (a*"mn{:mc* ca justificare a cererii solicitaroa
dgumneavoastra de clarificari), procedura de emiters a acestuia urmand sa fie definitivata panz 2
sfarsitul acestel s&ptdmani;

in aceste conditi, din motive obiective si independente de vointa noastra, dats de
13.12.2008, stabilits de dumnesvoastra pentru transmiterps raspunsuiui la solicitarea de
clarificari, este insuficients;

. mgufiumta termenului este motivata si ca urmare a solictarii dumneavoastra privind
uocun*enre:nf si i original, servicde de curierat rapid inregistrand, in aces

cieri majore la livrarea expeditiilor, care pot ajunge si le mai mult de 72 de ore.
& Jelor expuse mail sus, va yugam Sz procedali la prelungirea termenuiui do
transmitere @ scestor documante {atat pe SEAP cat =i in origipal, 1a sediul dumneavoastra) pena

*
.

arif

dupi 0 perc

l\(’

statorului de prelungire a termenului de
'E%apsns, autoritatea contracta a acceptat solicitarea prin adresa nr.
13B/6418/11.12.2018.

Astiel, TIRRENA SCAVI SpA a radspuns solicitdrii adresate de
achizitoare prin adresa nr. 024/DN6L2 fjm 17. 12,20‘18, astfel:

Lo Anexat prezentei va fransmitem Cerl ! atestare fi
PO 12,2018, emis de Agentia Nationald de am/m,w're f/sca!:é, Directia

1
i

L, 2018/71:z
ijorcan 2 {ucca, His Oul




Toritoriad L“,‘arcgg;'o, insotit uv traducere autorizaié si apostitd conform Conventiei de la Haaeo.
Cartificatul de atestare fiscald an a fost ens, in wrma cererd noastre, 1a o datd yiteronrd
it3ris dumneaveasird de clarfficdri gin date de 06.12.2018;

- aducem urmdtoarele precizari:

- documentu! anc\aa" se prezintd in format Lcople legalizatd”, originalul acestuia (emis
intr-un singur exemplar) neputénd 77 instréinat de cdtre contribuabil ¢ pdstrat in arhiva
acestuia,

- oricum, documentele fiscale originale emniss pe teritoriul ftaliel nu fac obiectul eplics
aﬁostu‘e, conform Conventliei de la Haga de cdtre organcle abilitate, singura posibiiitate

¢ aplicare g acesteia fiind pe copiile tegalizate ale respectivelor documente. ”

Ratnouam ntul conturat de societatea contestatoare potrivit c3ruia
::‘cn'“;/a/a de evaluare nu a demonstrat ¢d TIRRENA SCAVI SpA si-ar i
incalcat vreo obligatie de plata a unor impozite, taxe sau contributii faté de
statul italian si dinn cuprinsul certificateior fiscale pe care Tirrena Scavi le-a
ia comisiei de evaluare nu rezultd existenta a unor oam:z atii
fscale in sarcina TIRRENA SCAVI S5p4 nu este judicios in cauzd din
considerentele prezentate in continuare,

Din economia cerintei astfel cum @ fost elaboratd, se are in vedere
faptul ¢a achizitoarea a solicitat operatorilor economici s3 prezinte un
certificat tiscal privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor
sau a contributiilor la bugetul general consolidat/documente edificatoam din
care sa reiasda lipsa datoriilor restante la  momentul prezentdrii
acestuis/acestora.

Aqa cum a fost elaborata cerinta se subdntelege cd, era in sarcina
operatorilor economici sa& facd dovada ca nu figureazad cu datorii restante la

momentul prezentarii certificatelor respective,

Ludnd la cunostintd despre cele mentionate |
al prezentat de TIRRENA SCAVI SpA achizitoarea
C

:N‘_,x (%

pus la dispozit

1 cadru!l certificatului

fisc a adresat o serie de
solicitari de clarificare, asa cum a fost mai sus refinut. Din economia
raspunsurior furnizate de  societa itea contestaioa e la solicitarile de
clarificare mresate, au rezultat urmatoarele concluzii

in cuprinsul Certificatul de atestare fiscala nr.
2018/71285/10.12.2018, emis de ANAF-Directia Judﬁte'-ma Lucca, Biroul
Teritorial Viareggia, este mentionat faptul ca ofertantul Tirrena Scavi Spa

figureaza in baza de date a Registrului contr buabm!o: la data de 10
decembria 2018 cu urnatoarele obligatii de plata in curs, care nu sunt
confirmate definitiv, respectiv:
~ Aviz de constatare T8KO3C4009382018 pentru anul _de impozitare
2015, privind contribuabilul din obiect, notificat la 31.07 2018, prin

procedura de aderare in curs.

‘Jl

i sanctiuni y
Aviz /«:3 constatare Ta.m}_?s;»451?(')89592(}28 pentry _andi _de impozitare
] rivind  contribuabilul din obiect, notificat la 31.07.2018, prin
f. ra de aderare In curs.
mpozit majorat in valocare de , si sanctiuni
Aviz de Co statare TE8KO3C4008722018 pentru _anul de m“zoogjt“*
4 ~

.
e L A
3. priving contribuabiiul din obfect, notificat la 31.07.2018

impozit majorat in valoare de |
R

—

r';:" §5%
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procedura de aderare in curs. I’ mpozit majorat in valoare de
si sanctiunt
= Aviz de constatare T3K06{4ﬁ10502018 pentru _anul de impozitare

2016, privind contribuabilul din obiect, notificat la 31.07.2018, prin

procedura de aderare in curs. Impozit majorat in vaioare de

si sanctiuni :

- in cadrul Certificatului de atestare fiscala nr. 2018/71285%/
10.12.2018 se regaseste o nota de subsol in care se precizeaza faptul ca:
LUn act este considerat definitiv in cazul expirarii inutile u termenului de
f”efi“CU/‘S sau in cazul rezultatului final al hotararii judecatoresti in intregime
n,u»,. favorabita Biroului Teritorial”,

u‘nJ avaludrii tuturor raspunsurilor furnizate Consiliul are in vedere
=mirii comisiei de evaluare a concluzionat ca, atat din Certificatul de
‘e fiscala nr. 2018/71285/10.12.2018, cat si din celelalte certificate
stare fiscala ofertantul prezinta datorii in curs.
mprejurarea ca in cadrul certificatelor fiscale mai sus amintite sunr
Tnscrise impozitele datorate statului italian pentru anii 2013, 2014, 2015 s
2016 "sumele mentionate 'n certificat ca neconfirmate in mod deﬁnwmg
acestea au wun caracter ipotetic si nicidecum cert, afléandu-se in faza de
dezbatere” astfel cum a mentionat autoarea contestatiei in  cadrul
raspunsurifor furnizate achizitoarei, nu este de naturd a considera cerinia
indeplinitd, intrucdt pentru autoritatea contractanta reprezenta interes
proba faptului c@ TIRRENA SCAVI SpA nu are datorii restante.

Achizitoarea a avut un rol activ si a adrestat un numar de 4 solicitir
de clarificare autoarei contestatiel. De fiecare datd societates contestatoare
a adus explicatii cu privire la faptul ¢d sumele mentionate in certificate sunt
neconfirmate In mod definitiv, acestea avand caracter ipotetic si nicidecum
cert, insd de niciunde din rdspunsurile furnizate si documentele atasate
acestor raspunsuri nu a rezultat cele sustinute, certificatele de atestare
fiscald prezentate reitererdnd aceeasi situatie fiscald.

Consiliul are Tn vedere si faptul ca TIRRENA SCAVI SpA, stiind despre
faptul cd achizitoarea poate solicita dovedirea celor mentionate in cadrul
DUAE-ului  depus, respectiv documentele care sa confirme situatia
obligatilor ce plata a impozitelor, taxelor sau a contributiilor fa bugetui
general consolidat, trebuia sa depuna diligente astfel incat sa fie in masura
sa dovedeasca lipsa datoriilor restante la momentul prezentarii certificatului
fiscal/documentelor edificatoare.

Ori de niciunde din cadrul raspunsurilor furnizate si a documentelor
atasalte nu rezuitd faptul cd TIRRENA SCAVI SpA a initiat vreo procedurd in
vederea  clarificarii  situatiei  obligatiilor fiscale identificate in  cadrul
certificatului fscal eliberat la 10.12.2018 si cd a facut demersuri necesare
stingerii obligatiilor de platd amintite sau, dupa caz, sa demonstreze ca
beneficiaza de esalonari sau facilitati in VOGefeaLﬂapiobhgdpﬂar fiscale.

in considerarea celor antementionate sunt relevante n solutionare

cele sustinute de achizitoare cu ocazia formuldrii punctului de vedere.,
respectiv:

&
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"De asemenea, astle! cum rezulta din inscrisurile emise pc parcursul
procesului de evaluare. Contestatoarea a constatat ca QOfert tantul Tirrens
Scavi SpA nu a prezentat alte documente care sa ateste stadiul de
indepiinire a celor doua conditii din cadrul notei de subsol din cadirul
Certificatefor de atestare fiscala;

1. Expirarea termenului de recurs;

2. Emiterea unej Hotarari judecdtoresti in intregime sau partial
favorabiia Biroului Teritorial.”

Cu ocazia formularii contestatiei TIRRENA SCAVI SpA, a atasat si doud
rapoarte de expertiza respectiv: Opinia profesionald KPMG din data de 23
ranuarte 2019 si Opinia profesionaia Delloite din data de 23 ianuarie 2019

sunt  judicicase sustinerile achizitoarel potrivit cdrora demersul
intreprins de Tirrena Scavi SpA, descris in Opinia Deloitte ca fiind “initicrea
asa-numitei p;*owaur: de "constatare cu ecordul partii”, nu a fost mentionat
in niciunul dintre vaspunsurile la clarificarile solicitate de comisia de
evaluare in vederea clarificarii situatiai fscalc a contestatoarei.

Se are in vedere si faptu ca, intrebat fiind despre stadiul de
indeplinire a celor doua conditii din cadrul notei de subsol din Certificatele
de atestare fiscala, respectiv expirarea termenului de recurs si emiterea
unei Hotarari judecdtoresti in intregime sau partial favorabila Biroului
Teritorial, TIRRENA SCAVI SpA a inteles sa raspundd cd certificatul fiscal
“este el insusi singurul document care atesta o anumita stare de fapt,
neexistand alte documente care sa ateste stadiul de indeplinire a celor doua
conditii enuntate in uebpcwwi texi”, contestatoarea nu a precizat nicio
mentiune cu privire la initierea unei proceduri de "constatare cu acordul
partii” si nu a atasat niciun document in probarea acesteia.

Asa cum a fost retinut si de autoritatea contractantd prezentarea celor
doua opinii emise de KPMG si Deloitte in data de 23.01.2019, pe parcursul
procedurii de Lonttstaua este tardivd raportat la momentul evaluirii
ofertelor g;i emiterii deciziei de respingere a ofertei sale, fiind documente

sige caUC’

Cu owzic ormularii concluziilor scrise inaintate Consiliului, societates
contestatoare ataseaza un nou certificat fiscal, 3507/18.02.2019, emis la
data de 18.02.2019, despre care men;xoneazé cad este emis ulterior
finalizarii procedurii de "constatare cu acordul partii” dintre Tirrena Scavi si
avtoritdtile fiscale italiene, din care rezulta faptul ca "nu exista obligatii de
plata neachitate”,

Din  examinarea certificatului  prezentatl se are in vedere 3

pectivele mentiuni vizavi de | s’ﬂpiazi’tele datorate anilor 2013, 2014, 2015
si 2010 nu se mai regdsesc In noul certificat, aspect care condur e la
i::or‘sclu”ia ca Ia ciata prezentarii Certificatului de atestare fiscala nr
2018/71285/ 10.12.2018, TIRRENA SCAVI SpA figura cu datorii la bugetu!
de stat, respectiv impozitele aferente enilor 2013, 2014, 2015 si 2016
datorate statului italian.

¢
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Consiliul are in vedere si faptul ¢3 procedura de atribuire i in cauza s-a
derulat pe o pericadd indelungat3, avand in vedere e contestatiile formulate
la Consiliu si la Tribunalul Bucurasti - Sectia a II-a de Contencios
Administrativ §i Fiscal, astiel dacd societatea contesatoare era diligentd
putea face demersuri in vederaz ach ita.u sumelor datorate statului italian,
care reprezintd in ;apt lmpouteie entru anii 2014, 2015 si 20186.

NiCi cu ocazia solicitdrilor de calrificare adrcsata, de membrii comisiei
ae evaluare TIRRENA “»C/\\JI SPA nu a fost in mdsurd s8 demonstreze faptul
ca, singt nde justificari aduse de acesta s-au rezumat la demonstrarea
faptului ¢d respectivele datorii nu sunt definitive. Acest aspect al
caracterului datoriilor datorate nu a fost pus in discutie nici in cadrul fisei de
date a achizitiei si nici ulterior in cadrul solicitdrilor de clarificare adresate
de aci /.n.oare, singura probd solicitatd de membrii comisiei de evaluare
iind cea a dovedirii lipsei datoriilor restante.

(“ow iliul are In vedere faptul c3 TIRRENA SCAVI SpA a avul
posibilitatea s& intreprindd demersurile necesare stingerii obhgatuéor de
platd amintite sau, dupa caz, sa demanstreze ca beneficiaza de esalonari
sau facilitati in vederea platii obligatiilor fiscale (similar cu persoancle
juridice romane care pot beneficia de esalonarea platilor) incadréndu-se
astfel in prevederile art. 165 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 ("Operatorul
f?"fh?(’h??h, nu este exclus din ;:JFO(‘EC'UI’G de atribuire daca anterior deciziei de
excludere, isi indeplineste obligatiiie prin plata impozitelor, taxelor sau
VVVVV u,\r/bte.“'ﬂor la bugetul general consolidat datorate orin prin alte modalitéti
4, stingere a c:C(”SfO"’E? sau beneficiaza, in conditiile legii, de 958/0/’78/‘/‘0«.
acesora ori de alte facilitdti in vederea platii acestora, inclusiv, dupéd caz, a
eventualelor dbanzi ori penalitdti de intirziere acumulate sau a amenzilor”)
sau sa demonstreze, prin orice alte mijloace, ca nu se incadreaza in situalia
de excludere prevdzutd de legea achizitiilor publice.

Asa cum a fos mai sus retinut, In cauzld este vorba despre impozite
aferente anilor 2014,2015 si 2016. Era de datoria societatii contestatoare,
avand in wadr—vm cerinta solicitata de achizitoare sa fie dtlsgent si sa faca
demersuri astfel Tncdt s& depun3d documente edificatoare an vederea
'Em:%eplmirn cerinter achizitoarei.

Ad'mwmw‘ in mod intemeiat sustine c3 afirmatia contestatoarei din

o

u { kil

cuprinsul adresei nr. 018/DN6L2/15.11.11.2018: "De altfel, chiar si in cazul
in care contribuabilul ar dori sa plat easca, din proprie initiativa, sumele
n.fwri/o,.«m e in certificat si evidentiate ca nefiind confirmate in maod definitiv,
acest fucru nu ar fi posibil pana la indeplinirea uneia din cele doua conditii

dint nota explicativa, doar ulterior acelui moment aceste sume urmand sa fie
confirmate in mod definitiv, devenind obfigatii de plata” nu putea fi retinuta
de comisia de evaluare in absenta unor prevederi legale care sa sustin® o
astiel de ipotezd, c3 o institulie a statului italian nu podlc incasa datoriile la
bugetul de stat, mai ales a obligatiilor fiscale rezultate in urma unui control
care atesta datorii din anii 2013/2014/201 5/2016.

Aruncares de catre sutoarea contestatel a sarcinei propei in directia
achizitoarei nu este judicicasd in cauz a, atata vreme cdt achizitoarea a ficut
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demersuri suficiente (cele 4 solicitdri de clarificare adresate) in obtinere:
unor documente care s3 probeze, c;fou'i}f cum a fost solicitat in cadrul fisei de
date a achizitiei, iar ofertantul Tirrena ‘*’%cavi SPA a avut posibilitatez sa
intreprinda  demersurile necesare stingerii acestora sau, dupa caz, sa
demonstreze ca beneficiaza de &*aionarc sau facilitati in vederea platii
obligatiitor fiscale incadrandu-se astfel in prevederile art. 165 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016, sau sa demonstreze, prin orice alte mijloace, ca nu se
incadreaza in situatia de excludere prevazutd de legea ac hizigiilor publice.

contestatoarea a ales sa "af:pundr—a la solicitarile de clarificari ale
comisiei de evaluare, transmitdnd In repetate randuri Certificate de atestare
fiscale care reitereazd aceeasi situatie fiscald

art, asa cum a rezultat din ansamblul cms:Juontuior mMai sus expuse,
din analiza tuturor certificatelor de atestare fiscala comisia de f’f”\’aitjif‘:s"{? e
constatat faptul ca ofertantul Tirrena Scavi SpA inregistreazd la de
evaludrii ofertei depuse, datorii la bugetul de stat, si nu a am"en al e
parcursul evaluarii decumente care sa ateste c¢3 a contestat datos ritle, desi
avea aceasta posibilitate, astfel cum rezulta din opinia profesionala emisa
i‘ Deloitte la data de 23 ianuarie 2019, depusa odatad cu contestatia,

muiatd ulterior finalizarii c*va yart  si uiierso: comunicari deciziel de

espingere a ofertel contestatoare

A::,UG’L, pe baza docume nteioz depuse prin raspusurile {a clarificirile
solictate si in absenta oricdror diligente intreprinse pentru a demor 1%:“:
contrarivi, comisia de evaluare, in mod corect, a stabilit incidenta situatiei
de excludere prevazutd la art. 6\ din Legea 98/2016, respectiv faptui ca
documentele fiscale evidentiaz3d existenta unor datorii la bugetul de stat.

in consierarea celor dntwmenta nate, sunt relevante in solutionare
sustinerile achizitoarel potrivit carora c,mncf in vedere ca pe parcursul
evaluarii nu s-a fcut dovada ¢ documentele fiscale ar £ Fost ¢ contestate, nu
s& poate concluziona ca Nota inciusa in Certificatele de atestare fiscala are
aplicabilitate.

in concluzie, in raport cu cele mai sus retinute, Consiliul constatd ca
autoritatea  contractantd in mod corect, a retinut neconcluden a
raspunsurilor formulate, prin raportare la cerintele din cadrul documentapen
de atribuire si in ccadru solicitarilor de clarificare adresate, astfel societatea
contestatoare nu a probat indeplinirea cerintel de caiificare vizavi de lipsa
datoriilor  restante la mmwenm! prezentarii acestuia, prin neachitarea
impozitelor datorate statului italia

In atari conditii, r&bpmgeaua vfer‘re' sale fiind legald, cele sustinute de
Contestatoare sunt nefondate. Neexistdnd motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate gau pentru anularea rezultatuliui
procedurii de atribuire, Consiliul urmeazd <3 respinga criticile formulate de
societatea contestatoare.

Asadar, prin  depunerea oferter n cadrul procedurii  si
w‘exne(w' 2a intocmal a continutului documentatiei de atribuire, al cirui

continut si-a consolidat caracterul definitiv prin nemodificare (inclusiv in
ceea ce priveste cerinta referitoare la lipsa datoriilor restante), TIRRENA

i)



SCAVI SpA, si-a asumat riscul re spingerii ofertei, cum corect si legal &
procedat aufor!totea contractanta cu privire la oferta acestuia.

in consecinta, p@ntru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin.
(6) din L@gea nr. 101/2016, Consiliul rmpmge ca nefondatd, contestatia
formulatd de cdtre TIRRENA SCAVI SpA, in contradictoriu COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A M‘L’AST RUCTURII RUTIERE S.A. Pe raiﬂ
de consecintd mentine decizia autoritatii contractante privind anulare
procedurii de atribuire.

Avand in vedere solutia pronuntata pe fondul cauzei, Consiliul va
respi 1@@ ca neintemeiatd solicitarea contestatoarei privind obligares
autoritatii contractante la plata tutu.or cheltuielilor ocazionate de prezenta
contestatie.

Pentru aceste mouvb,
in baza legii i a mijloacelor de probs aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondatd contestatia formulats de citre TIRRENA SCAVI
=pA, Cu sediul social in Via del Valentino nr. 476, 55054 Stiava -
i“'-”ie‘—“3<~‘<:?~r"r)€:¥ (LU), Ttalia si cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura la , Situatd in Bucuresti,
str. Grigore Alexandrescu, nr. 66, secto E o, contradlctorlu cu autoritatea
contractantd COt 4PANLA \:ATIV\ ;5 DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.AL, cu sediul in Bucuresti, B-dul Dinicu
Golescu, nr. 38, sector 1.

Mentine decizia autoritatii contractante privind anularea procedurii de
atribuire.

Respinge ca nefondatd solicitarea TIRRENA SCAVI SpA, privind
obligarea autoritétii contractante la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de
prezenta (onxexta‘aa

Prezenta decizie este obli igatorie pentru pam

hmo.;wa €l se poate formuia pléngere In termen de 10 zile lucratoare
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii Ia
cunostintd de catre alte persocane vitimarte.

MEMBRU,
isabela~Marin
GAVRILA

Radacrat is 4 (patru) exem wplare, conting 26 (tre izecisisasa) pagini.



